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Vorwort

Die vorgelegte Studie ist im Rahmen des von der VW-Stiftung ge-
forderten Projektes "Gefahrstoffregulierung in internationaler Ver-
flechtung” entstanden. Entsprechend dem intensiven projektinternen
Meinungsaustausch nimmt sie zahlreiche Anregungen und Hinweise
der anderen an dem Forschungsprojekt Beteiligten, Josef Falke, Jan
Viebrock und Gerd Winter, auf. Jan Viebrock hat die Studie im recht-
lichen Teil beziiglich der Ausstiegsbeschliisse, der Vermeidung, der
Verpackungsverordnung, des Entwurfs eines Kreislaufwirtschaftsge-
setzes und des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes aktuali-
siert und iiberarbeitet.

Folgende weitere Publikationen sind aus dem Projekt hervorgegan-
gen und werden in der Reihe "Umweltrechtliche Studien” im Werner
Verlag, Diisseldorf erscheinen:

Jan Viebrock, Beteiligung von Verbinden im Chemikalienrecht.
Zugleich eine Studie iiber Interesseneinfliisse im Fall Penta-
chlorphenol und zum Verfahren nach dem Chemikalienrecht,

Gerd Winter (Hrsg.), Kriterien und Instrumente des Chemikalien-
rechts.
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L. Einleitung

In der Bundesrepublik wird seit einigen Jahren eine intensive Dis-
kussion iiber die mit PVC verbundenen Risiken gefiihrt.

Folgt man der Einschiitzung der Chemischen Industrie zu den Risi-
ken, die bei der Produktlinie PVC entstehen, so kime man schnell zu
der Aussage: Warum eigentlich die ganze Aufregung? Ein Vertreter
der Hiils AG! ist z.B. der Meinung, daB sich die tiberwiegende Zahl
der maBgeblichen Fachleute darin einig sei, da mit der Herstellung,
Verwendung und Abfallbehandlung des Kunststoffes PVC und seiner
Anwendungsformen keine unvertretbaren Risiken verbunden seien.2
Dagegen stellt das Umweltbundesamt fest, dal Gesundheits- und
Umweltbelastungen durch PVC bei der Herstellung und Verarbeitung,
bei der Verwendung, bei der Entsorgung und im Brandfall auftreten
konnen,3

Ein Anliegen dieser Arbeit ist es, die Risikodiskussion um die drei
Bereiche Herstellung und Verarbeitung, Verwendung und Entsorgung
von PVC nachzuzeichnen (Kap. IL.). Dazu ist eingangs schon anzu-
merken, daB das in Kapitel II. zusammengetragene Datenmaterial zu
Produktionszahlen, Inhaltsstoffen und entsorgungsrelevanten Mengen
die Unsicherheiten bzw. Kontroversen in der Erhebung widerspiegelt.
In einer Anlage zu dieser Arbeit wird versucht, die zukiinftige PVC-

1 Die Hiils AG ist eine von insgesamt 10 bundesdeutschen Chemiefirmen,

die PVC herstellen, und mit einer Produktionskapazitit von 380.000 t im
Jahre 1986 der groBte Hersteller, vgl. B. Schieffer, K. Vogt, Wartig Che-
mieberatung, Substitution von PVC, Februar 1988, S. 4; die "Wartig-Stu-
die" wurde im Auftrag der Griinen erstellt.

2 vgl. G. Binder, Die Verwendung von PVC im Jahre 2000. Warum PVC
so schwierig zu ersetzen ist, in: U. Steger (Hrsg.), Chemie und Umwelt.
Das Beispiel der chlorchemischen Verbindungen, Berlin 1991, S. 243.

Umweltbundesamt, Zusammenfassung zum Problemfeld PVC und Um-
welt, UBA II 2.4-5322-1/24, Berlin, 1.2.1991, unvertffentlicht.



Abfallmenge, unter Beriicksichtigung der Gebrauchsdauer, iiber die
Produktionsmenge zu erfassen. Dariiber hinaus werden in dieser Ar-
beit einige diskutierte und bereits praktizierte Ansitze zur Vermei-
dung von PVC dargestellt (Kap. IIL) und rechtliche Regulierungs-
moglichkeiten nach dem Chemikalien-, dem Abfall- sowie dem Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstiandegesetz erortert (Kap. IV.).

II. Diskussion iiber die Risiken von PVC

1. Beteiligte an der PVC-Risikodiskussion

An der Diskussion iiber die Risiken von PVC sind verschiedene
Akteure beteiligt. Einige der Beteiligten sollen hier vorweg genannt
werden.

— Die kunststofferzeugende Industrie hat durch ihren Verband
(Verband der kunststofferzeugenden Industrie - VKE) Stellung-
nahmen zu PVC abgegeben.

—  Die PVC-Hersteller haben insbesondere durch die Arbeitsge-
meinschaft PVC und Umwelt e.V. (AGPU) Stellungnahmen zu
PVC vorgelegt.

— Die politischen Parteien, hier insbesondere die SPD und Die
Griinen, haben auf Bundesebene in verschiedenen Antrdgen Be-
schrinkungen zu PVC und PVC-Inhaltsstoffen gefordert.

— Die Umweltverbdnde sind aktiv an der PVC-Diskussion beteiligt.
Zu erwihnen sind hier insbesondere:

— die Aktionskonferenz Nordsee e.V., als Veranstalterin von 2

Workshops zum Ausstieg aus der PVC-Nutzung und der
Chlorchemie,

—  der Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.
(BUND), z.B. durch dic Herausgabe von BUND-Fakten



"Von Cadmium bis Dioxin — das Siindenregister des PVC"
sowie

_.  Greenpeace durch o6ffentliche Stellungnahmen und die Her-
ausgabe der Schrift "Argumente zur Chlorchemie™ und einer
Studie zum Stand des PVC-Recyclings in Deutschland.

Weitere Sachverstindige unterschiedlichster Herkunft haben zu
PVC Stellungnahmen abgegeben, z.B.:

—— W. Totsch, H. Gaensslen durch die Herausgabe einer Studie
zur Umweltrelevanz von PVC,

—  das Beratergremium fiir umweltrelevante Altstoffe (BUA)
durch die Herausgabe der Stoffberichte zum PVC-Aus-
gangsstoff Vinylchlorid (Nr. 35) und zum PVC-Inhaltsstoff
Diethylhexylphthalat (Nr. 22),

—  das Sachverstindigengremium "Gesundes Bauen und Woh-
nen" beim Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stidtebau durch die Herausgabe einer Kurzstudie
"PVC-Produkte im Bauwesen”,

— das Kernforschungszentrum Jiilich GmbH durch eine Unter-
suchung iiber Stoffstrome und Emissionen durch Produk-
tion, Verwendung und Entsorgung von PVC,

— die Wartig Chemieberatung GmbH durch eine Studie zur
Substitution von PVC,

—  das Osterreichische Kunststoffinstitut, die Osterreichische
Gesellschaft fiir Okologie und das Okologie-Institut Oster-
reich in einer Studie des Osterreichischen Umweltbundes-
amtes zu den Umweltproblemen durch PVC,

—  der Rat der Sachverstindigen fiir Umweltfragen, der im
Rahmen des Sondergutachtens "Abfallwirtschaft” zu PVC
eine Stellungnahme abgegeben hat,

— das Umweltbundesamt (Berlin),

—  wirtschaftskriftige Marktteilnehmer wie Stidte (z.B. Biele-
feld), Kommunen (z.B. Schortens) und Bundesldander (z.B.
Bremen, Niedersachsen und Berlin), die im Rahmen des 6f-



fentlichen Beschaffungswesens MaBnahmen gegen PVC
erwigen bzw. schon konkret praktizieren (dazu Kap. IIL).

Aus diesen Stellungnahmen und den Beitrégen vieler anderer Ak-
teure ist die folgende Darstellung der PVC-Risiken bei der Herstellung
und Verarbeitung, Verwendung und Entsorgung entstanden.

2. Herstellung und Verarbeitung von PVC

2.1. Produktionszahlen

Zur Produktionsmenge von PVC werden folgende Angaben ge-
macht: Der VCI gibt fiir 1986 eine Produktionsmenge von 1,2 Mio. t
fir die BRD an.# Totsch/Gaensslen stellten unter Berufung auf das
Statistische Bundesamt fest, daB 1987 in der BRD 1,32 Mio. t herge-
stellt wurden.> Kampmann schitzt die weltweiten Kapazitdten zur
Herstellung von PVC auf ca. 20 Mio. t/a.% Davon wiirden 5,1 Mio. t
auf Westeuropa entfallen. In den Jahren 1979-1988 sei der PVC-Ver-
brauch jihrlich um durchschnittlich 7% angestiegen.” Fiir das Jahr
1979 habe der Verbrauch in Westeuropa 3,93 Mio. t und fiir das Jahr
1988 4,92 Mio. t betragen. Das Osterreichische Kunststoffinstitut gibt
den weltweiten PVC-Verbrauch mit 13 Mio. t fiir das Jahr 1986 und
den Verbrauch fiir Westeuropa mit 4.56 Mio. t an.8 Der Pro-Kopf-

4 Vgl. VCI, Chemiewirtschaft in Zahlen 1987, S. 55.

Vgl. W. Totsch, H. Gaensslen, Polyvinylchlorid. Zur Umweltrelevanz
eines Standardkunststoffes, K6ln 1990, S. 1.

6 Vgl H. Kampmann, Polyvinylchlorid, Kunststoffe 79 (1989), S. 897.
7 Ebenda, S. 898.

Vgl. Osterreichisches Kunststoffinstitut, in: Umweltbundesamt Osterreich,
UBA-89-031, Studie iiber Umweltprobleme durch PVC, Wien 1989, S.
33, im folgenden UBA-Studie.



Verbrauch fiir die BRD lag laut Kampmann im Jahre 1988 bei 20,5
kg.?

In der BRD wird PVC in verschiedenen Unternchmen der Chemi-
schen Industrie hergestellt. In der BRD sind die groften PVC-Produ-
zenten: BASF, DOW, Hoechst, Hiils, ICI, Solvay und Wacker. Nach
Angaben von Schieffer und Vogt produzierten davon im Jahre 1986
z.B. BASF 150.000 t, Hiils 380.000 t, Hoechst 240.000 t, Solvay
160.000 t und Wacker 280.000 .10

22.  Chlor, Natronlauge und PVC

PVC ist ein Produkt aus der Chlorchemie-Industrie, da s zu 50%
aus Chlor besteht.!l Gegenwiirtig werden etwa 95% des Chlors durch
Elektrolyse wissriger Natriumchloridiosung gewonnen.!? Die Koch-
salzelektrolyse liefert Chlor, Natronlauge und Wasserstoff. Diese
Elektrolyseprodukte fallen in naturgesetzlich bestimmten festen Men-
genverhiltnissen als sogenannte "Koppelprodukte” an.13 Als Koppel-
produkte bezeichnet die Chemische Industrie die Produkte, die bei
einem Stoffumwandlungsprozel gemeinsam meist in einem naturge-
gebenen Mengenverhiltnis entstehen. Der Bedarf an diesen Stoffen
entspricht nicht immer den anfallenden Mengen. Frither {iberwog der
Bedarf an Natronlauge den Chlorbedarf erheblich, denn wihrend der

9 Vgl. H. Kampmann, a.a.0., S. 898.

10 vgl. B. Schieffer, K. Vogt, Wartig Chemiecberatung, Substitution von
PVC, 1988, S. 4.

11 ygl. Okologie-Institut Osterreich, UBA-Studie, S. 26.

12 Kollman et al. nennen allgemein 97% und Totsch/Gaensslen 93% im Jahre
1987; vgl. H. Kollman et al., KFA Forschungszentrum Jiilich, Stoffstrome

und Emissionen durch Produktion, Verwendung und Entsorgung von
PVC, Juli 1990, S. 5 und W. Totsch, H. Gaensslen, a.2.0., 8. 5.

13 Vgl. hierzu und im folgenden K.O. Henseling, Struktur und Entwick-

lungsdynamik chemischer Risiken am Beispiel der Chlorchemie, WSI-
Mitteilungen 1988, S. 71.



30er Jahre wuchs der Bedarf an Natronlauge mit der Ausdehnung der
Chemie- und Zellstoffindustrie. Natronlauge wird heute insbesondere
in der Chemischen Industrie, fiir die Herstellung von Waschmitteln
und Seifen und fiir die Herstellung von Zellstoff und Papier eingesetzt.

Das zunichst nicht, jedenfalls nicht in groBeren Mengen bendtigte
Nebenprodukt Chlor drohte die Herstellung des Haupterzeugnisses
Natronlauge zu blockieren. Dies dnderte sich, als mit der Einfiihrung
petrochemischer Grundstoffe neue Verwendungsmoglichkeiten fiir das
Chlor erschlossen wurden. Heute ist der Chlorverbrauch groBer als der
Natronlaugeverbrauch. In der BRD besteht derzeit ein deutlicher
UberschuB an Natronlauge.!14 Inzwischen ist Chlor nicht mehr das
"Abfallprodukt" der Chlor/Alkali-Elektrolyse, sondern vielmehr das
Hauptprodukt.!5 1986 wurden in der BRD 3,43 Mio. t Chlor produ-
ziert.16 1987 betrug die Chlorproduktion 3,45 Mio. t.17 Man geht da-
von aus, daB etwa 1/4 des in der BRD hergestellten Chlors in die
PVC-Produktion gelangt.!8

2.3. Die Herstellungsschritte

Bei der Herstellung von PVC lassen sich folgende Schritte unter-
scheiden:1?

14 Vgl. UBA 1I 2.4.-52322-1/24, Zusammenfassung zum Problemfeld PVC
und Umwelt Berlin 1991, S. 1.

15 vgl. Okologie-Institut Osterreich, UBA-Studie, S. 11.
16  vgl. VCI, Chemiewirtschaft in Zahlen 1987, S. 46.
17 Vgl. Umweltbundesamt, Handbuch Chlorchemie I, Berlin 1992, S. 33.

18 ygl. AGPU, PVC. Argumente der Vernunft, S. 16; Von 23% spricht Hu-
genberg, PY_C-Hearing Linz, Tagungsband, Nov. 1988, S. 28 und Okolo-
gie-Institut Osterreich, UBA-Studie, S.11.

19 vgl. W. Totsch, H. Gaensslen, a.a.0., Auflistung des Gliederungspunktes
2.



— Erzeugung von Chlor,

—  Erzeugung von Ethylen und Acetylen,

— Erzeugung von monomerem Vinylchlorid,
—  Polymerisation von Vinylchlorid.

An den HerstellungsprozeB schlieBt sich der Verarbeitungsproze§
an, auf den in Kap. 2.5. noch eingegangen wird. Eine ausfiihrliche
Darstellung dieser Herstellungsschritte kann hier aus fachlichen Griin-
den nicht erfolgen. Es ist hier auf die ausfiihrliche Behandlung des
Herstellungsverfahrens in der dazua vorliegenden Fachliteratur zu ver-
weisen.20 Um aber die Gesundheits- und Umweltbelastung, die im
Zusammenhang mit der Herstellung diskutiert wird, besser zu verste-
hen, soll ein Uberblick zu den Herstellungsschritten verschafft wer-
den.

Fiir die Elektrolyse von Natriumchlorid stehen drei Verfahren zur
Verfiigung:21
— das Amalgamverfahren,
—  das Diaphragmaverfahren und
— das Membranverfahren.
Das Amalgamverfahren ist wirtschaftlich immer noch das bedeu-

tendste Verfahren.22 Das Membranverfahren wird in Deutschland der-
zeit nicht angewendet.23

Die technische Herstellung von Vinylchlorid erfolgt iiber das ther-
mische Cracken von Dichlorethan oder durch die Anlagerung von

20 Vgl. W. Totsch, H. Gaensslen, 2.2.0., S. 5-30; H. Kollmann et al., a.a.0.,
S. 5-25; A. Borgmann, Polyvinylchlorid. Ein Kunststoff verschlechtert un-
ser Leben, Oko-Institut, Werkstattreihe Nr. 51, 1989,

21 Vgl. W, Totsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 5.
22 Vgl. ebenda, S. 7.

23 vgl. ebenda.



Chlorwasserstoff an Acetylen.2# Ethylen wird in der BRD durch ther-
misches Cracken von Naphtha hergestelit.2>

Vinylchlorid wird entweder aus Ethylen und Chlor oder aus Ace-
tylen erzeugt.26 Fiir die Herstellung von Vinylchlorid aus Ethylen und
Chlor werden 3 Verfahrensstufen genannt:27

—— die Chlorierung von Ethylen zu 1,2-Dichlorethan,
— die Oxychlorierung von Ethylen zu 1,2-Dichlorethan,
_  die Pyrolyse von 1,2-Dichlorethan zu Vinylchlorid.

Vinylchlorid ist das Grundmolekiil des PVC. Verfliissigtes Vinyl-
chloridgas wird zusammen mit Hilfsstoffen zu PVC polyrmarisielrt.28
Drei Verfahren zur Herstellung von PVC werden angewandt:2%

— das Suspensionsverfahren,
— das Masseverfahren,
— das Emulsionsverfahren.

Das Herstellungsverfahren beeinfluft die Eigenschaften des PVC
und damit die moglichen Anwendungsgebiete.30

24 Vgl. ebenda, S. 19.
25 vgl. ebenda, S. 17.
26 vgl. ebenda, S. 21 ff.

27 Zu den chemisch/technischen Verfahrensabliufen vgl. W. Totsch, H.
Gaensslen, a.a.0., S. 21; femner BUA-Stoffbericht Nr. 35: Vinylchlorid,
1989, S. 11, 12; H. Kollmann et al., a.a.0., S. 13, 14.

28 Vgl. A. Borgmann, a.a.0., S. 11.
29 Vgl. W. Tétsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 25 ff.

30 vgl. ebenda.



24. Diskussionsstand um die Gesundheits- und Umweltbela-
stung bei der Herstellung

2.4.1. Schadstoffexposition

Tétsch/Gaensslen geben an, daB bei der Herstellung von Chlor
nach dem Amalgamverfahren Quecksilberemissionen entstehen kon-
nen.3! Diese Quecksilberemissionen gingen in die Produkte, ins Ab-
wasser und in die Abluft. Zusitzlich wird Quecksilber als Verunreini-
gung in vergifteten Katalysatoren und Filterriickstinden auf Sonder-
miilldeponien verbracht. Die StofffluBanalyse des Amalgamverfahrens
ergibt laut UBA, daB bezogen auf 100% Chlor mit ca. 5% Fill-
schlimmen und 3% unldslichen Riickstinden zu rechnen ist, die mit
Quecksilber kontaminiert sind.32 Nach Totsch/Gaensslen betrugen in
der BRD 1985 die Emissionen in das Abwasser 0,2 Tonnen, entspre-
chend 0,09 g pro Tonne Chlor, in die Abluft 4,2 Tonnen, entsprechend
1,9 g pro Tonne Chlor.33 Mit dem Filterstaub, den verbrauchten Ka-
talysatoren, den Riickstiinden aus der Produktreinigung und den ab-
gewrackten Anlagenteilen gelangten 1985 36,3 Tonnen Quecksilber,
entsprechend 16 g pro Tonne Chlor auf Deponien. Nach dem Amal-
gamverfahren wurden 1985 2,2 Mio. t Chlor hergestellt. Der VKE
hingegen spricht davon, daB dabei weniger als 1,3 t Quecksilber emit-
tiert wurden.34 Die gesetzlich geregelten Emissionsbegrenzungen
wiirden eingehalten bzw. unterschritten.33 Die Hiils AG emittiert nach

31 Vgl hierzu und im folgenden W. Tétsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 31.
32 vgl. UBA, Handbuch Chlorchemie I, a.a.0., S. 35.

33 Vgl hierzu und im folgenden W. Tétsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 31.
34 vgl. VKE Argumentarium PVC, 10/89, S. 4.

35 Vgl ebenda.



eigenen Angaben durchschnittlich im Jahr ca. 250 kg Quecksilber in
die Luft.36

Vorwiirfe, wonach eine Gesundheitsgefihrdung der Menschen in
den Herstellungsbetrieben oder in der Nachbarschaft durch Emissio-
nen von Quecksilber bestehen soll, weist der VKE als unbegriindet zu-
riick.37 Kollmann et al. weisen allerdings darauf hin, da§ aus Arbeits-
schutzaspekten fiir die bei der Chlor/Alkali-Elektrolyse anfallenden
Produkte Chlor, Wasserstoff, Natronlauge und Quecksilber besondere
Vorkehrungen mit diesen Stoffen erforderlich seien.38

Seitens eines Herstellers wurde der Verfasserin bestitigt, dal die
Arbeiter einer stindigen Kontrolle iiber die Quecksilberbelastungen
unterliegen.3?

Fiir die Herstellung von Ethylen und Acetylen werden Umwelt-
und Gesundheitsbelastungen nicht diskutiert, desto mehr aber bei der
Erzeugung und Polymerisation von Vinylchlorid. Hier bestehen laut
Kollmann et al. erhohte Gefahrdungspotentiale wegen Emissionen.40
Bei der Herstellung von Vinylchlorid werden Vinylchlorid- und 1,2-
Dichlorethan-Emissionen erdrtert. Bei der Polymerisation von VC
(Herstellung von PVC) fielen VC-haltige Abgasstrome an. Der VC-
Eintrag durch die Abluft wird seitens des BUA fiir die BRD auf 330
t/a geschitzt, wobei 9% bei der VC-Produktion und ca. 91% bei der
PVC-Herstellung anfallen.4! Die Emissionen von 1,2-Dichlorethan,

36 Gesprich mit dem Produktionsleiter der Chlor/Alkali-Elektrolyse der Hiils
AG am 26.2.1992 in Marl.

37 Vgl. VKE, Argumentarium PVC, 10/89, S. 4.
38 vgl. H. Kollmann et al., a.2.0., S.7.

39 Gesprich mit dem Produktionsleiter der Chlor/Alkali-Elektrolyse der Hiils
AG am 26.2.92 in Marl.

40 vgl. H. Kollmann et al,, a.2.0., S. 18.

41 ypg). BUA-Stoffbericht Nr. 35, a.a.0., S. §8.
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die bei der Herstellung entstehen, schitzen Totsch/Gaensslen in einer
GroBenordnung von 2 g pro Tonne ein. 42

Die VC-Emissionen bei der Herstellung von PVC (Entgasung und
Trocknung des Rohproduktes) hitten aufgrund der Einfilhrung neuer
Techniken (Intensiventgasung) erheblich abgenommen.#3 Ein Nachteil
sei aber weiterhin der Chargenbetrieb mit den laufenden Fiill- und
Entleerungsvorgingen.** Hierbei sei ein VC-Austritt praktisch nicht
zu vermeiden und eine Belastung der Arbeitnehmer unumginglich.43
Das Umweltbundesamt beziffert die Gesamtluftemission an VC mit
mindestens 300 t/a. Der groBte Anteil werde dabei durch die PVC-
Produktion erzeugt. Die VC-Emissionen aus der PVC-Verarbeitung
stuft das UBA mit 4 t/a als gering ein.*® Tétsch/Gaensslen geben an,
daB VC hiufig im Grundwasser nachgewiesen wird.47

Im Zusammenhang mit der Herstellung von Vinylchlorid werden
weitere Nebenprodukte, die dort anfallen, erwihnt. Die Herstellungs-
stufe Oxychlorierung habe den grofiten Anfall von Nebenprodukten zu
verzeichnen.#8 Z.B. fielen Chloroform, 1,2-Dichlorethan und teerige
Riickstinde an. Ferner seien bei der VC-Herstellung aus Acetylen und
Ethylen CKW-Riickstinde zu verzeichnen. Totsch/Gaensslen geben
diese unter Berufung auf Rassaerts/Witzel mit 10-15 kg/t Vinylchlorid

42 Vgl. W. Totsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 35.

43 Vgl. W. Lohrer, W. Plehn, Umweltbelastung durch PVC, Staub. Reinhal-
tung der Luft, 47 (1987), S. 191 ff,; so auch VKE, Argumentarium PVC
10/89, S. 4.

4 vgl. Okologie-Institut Osterreich, UBA-Studie, a.2.0., S. 39.
45 Vgl. ebenda.

46 ygl. UBA, Handbuch Chlorchemie I, a.a.0., S. 106.

47 Vgl. W. Tétsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 37.

48 Vel. ebenda.
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an.49 Die okologischen und gesundheitlichen Auswirkungen dieser
CKW-Riickstinde werden im Zusammenhang mit der Herstellung von
VC nicht erdrtert. Nur der VKE stellt in seiner Schrift fest, da Vor-
wiirfe, wonach eine Gesundheitsbelastung der Menschen in den Her-
stellungsbetrieben oder in deren Nachbarschaft durch CKW gegeben
sei, als unbegriindet zuriickzuweisen seien.”

Zuletzt wird bei der Herstellung von PVC noch die Entsichung von
mit VC und PVC belasteten Abwiissern angesprochen. In der Oxy-
chlorierung und bei der Suspensions- und Emulsionspolymerisation
entstiinden Abwiisser.51 Der Eintrag von VC in das Abwasser wird fiir
das Jahr 1987 auf 25-30 Tonnen geschiitzt, wobei 7% bei der VC-Pro-
duktion und ca. 73% bei der PVC-Herstellung anfielen.52 In Oberfléd-
chengewiissern sei Vinychlorid in der Regel nicht nachweisbar. Im
Trinkwasser sei VC im Bereich der BRD praktisch nicht nachweis-
bar.53

2.4.2. Schidigungspotential (am Beispiel Vinylchlorid)

Zur toxikologischen Wirkung von Vinylchlorid stellt das BUA in
seinem Stoffbericht insbesondere fest,

—  VC wirke depressiv auf das zentrale Nervensystem,
— fliissiges VC bewirke eine Unterkiihlung der Haut,
—  VC besitze eine mutagene Wirkung und

49 Vgl. W. Totsch, H. Gaensslen, a.2.0., S. 38 unter Berufung auf H. Ras-
saerts, D. Witzel, Aliphatische Chlorkohlenwasserstoffe, in: Ullmann's
Enzyklopidie der technischen Chemie, 4. Aufl, Bd. 9, 1975, S. 404-498.

50  vgl. VKE, Argumentarium PVC 10/89, S. 4.

51 Vgl. W. Totsch, H. Gaensslen, a.2.0., S. 37; H. Kollmann et al., a.a.0., .
25.

52 ygl. BUA-Stoffbericht Nr. 35, a.2.0., S. 88.

53 vgl. ebenda.
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——  VC induziere einen Leberkrebs (Leberangiosarkom) und
andere Organerkrankungen.>4 Bis Januar 1990 seien welt-
weit (ohne Ostblocklinder) insgesamt 157 Todesfille durch
VC-bedingte Leberangiosarkome anerkannt worden.>> Man
rechnet mit einer weiteren Fallzahl von 140-150 in den
nichsten 30 Jahren,56

Vinylchlorid ist seit vielen Jahren als krebserzeugender Gefahrstoff
der Kategorie 1 eingestuft, also als Stoff, der beim Menschen be-
kanntermaBen krebserzeugend wirkt und zu dem hinreichende An-
haltspunkte fiir einen Kausalzusammenhang zwischen der Exposition
eines Menschen gegeniiber dem Stoff und der Entstehung von Krebs
vorhanden sind. Die Technische Richtkonzentration fiir Vinylchlorid
betriigt fir bestehende Anlagen der VC- und PVC-Herstellung 3
ppm/m3 Luft, fiir Neuanlagen 2 ppm/m3 Luft.>7

Zur dkotoxikologischen Wirkung stellt der BUA-Stoffbericht fest,
daB nur wenige Daten vorldgen, so daB eine umfassende Bewertung
nicht moglich sei.’8

2.4.3. Einschitzung der PVC-Hersteller

Die Verbinde der PVC-Hersteller geben "griines Licht" fiir die
Herstellung von Vinylchlorid und PVC. Durch die Emissionsminimie-
rung sei heute eine gesundheitliche Gefdhrdung der Beschiftigten in
der VC/PVC-Produktion auszuschlieBen® VC stelle somit in den
VC/PVC produzierenden Betrieben schon seit Jahren keine Gesund-

54 ygl. BUA-Stoffbericht Nr. 35, a.a.0., S. 91-93.
55  Vgl. H. Kollmann et al., 2.2.0., S. 19.

56 vgl. ebenda.

57 TRGS 102, Ziff. 2.2.

58  vgl. BUA-Stoffbericht Nr. 35, a.a.0., S. 88.

59 Vgl. AGPU, PVC. Argumente der Vernunft, S. 17 und ebenso VKE, Ar-
gumentarium PVC 10/89, S. 4.
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heitsgefahr oder kein besonderes gesundheitsgefdhrdendes Risiko
mehr dar.60

2.5. Verarbeitung von PVC

Das im HerstellungsprozeB erzeugte Roh-PVC ist nicht in ausrei-
chendem MaBe verarbeitbar, und es fehlen ihm noch wichtige anwen-
dungsbezogene Eigenschaften.%! Deshalb werden dem PVC-Granulat
unterschiedliche Additive zugesetzt, um bestimmte Produkteigen-
schaften zu erhalten.

2.5.1. Relevante Inhaltsstoffe

Als Hilfsmittel kommen Stabilisatoren, Farbmittel, Weichmacher,
Schlagzihigkeitsverbesserer, Gleitmittel, Fiillstoffe, Flammhemmer,
Antistatika und Treibmittel zum Einsatz.62

Totsch/Gaensslen beschreiben, daB rund ein Drittel des PVC mit
Hilfe von Weichmachern verarbeitet wird.63 Den PVC-Produkten
werden zur Erhhung der Flexibilitdt etwa 10-50% an Weichmachern
zugesetzt.%4 Als wichtigste Anwendungsgebiete fiir PVC-Weichma-
cher werden Kabelmassen, Weichfolien, Bodenbelige®5, Beschich-

60 vgl. ebenda. Diese Auskunft erhielt die Verfasserin auch von dem Pro-
duktionsleiter, der fiir die Polymerisationsstufe bei der Hiils AG zustindig
ist, am 26.2.1992 in Marl.

61 Vgl. H. Kollmann et al., a.2.0., S. 27.

62 Vgl. W. Tétsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 44; vgl. J. Troitzsch, Kunststoff-
Additive, Kunststoffe 77 (1987), S. 344 ff.

63 Vgl. W. Totsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 48.

64 Vgl. Osterreichische Gesellschaft fiir Okologie, PVC. Herstellung, An-
wendung, Kritik, Vorschlige, UBA-Studie, S. 39.

65  Vgl. W. Totsch, H. Gaensslen, .2.0., S. 48.
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tungen, Schliuche, Profile, Pastenverarbeitung und Sonstiges (z.B.
Medikalprodukte) genannt.56 Der weitaus wichtigste Weichmacher im
PVC-Einsatz, mit einer Produktionsmenge von 251.439 t in der BRD
im Jahre 1987, ist das Di-2-ethylhexylphthalat (DEHP).%7 Wams
spricht von einer jahrlichen Gesamtproduktionsmenge von 3-4 Mio. t,
wovon schitzungsweise 95% als Weichmacher in PVC gebraucht
wiirden.68

Als Stabilisatoren im PVC werden in der Bundesrepublik Bleiver-
bindungen, Barium-Cadmium-Seifen, Barium-Zinn- oder Cadmium-
Zinn-Seifen und schwefelfreie oder schwefelhaltige Zinnverbindungen
verwendet. Jeder Stabilisator hat typische Anwendungen.6® Der am
meisten eingesetzte Stabilisator ist Blei. Der Verbrauch von Blei-Sta-
bilisatoren in der BRD betrug 1985 13.410 .70 1990 wurden etwa
9.700 t Blei zur Stabilisierung von PVC-Produkten eingesetzt.”! Blei
wird u.a. als Stabilisator bei Kabelisolierungen, Rohren und Dachrin-
nen, SpritzguBartikeln und Fensterprofilen eingesetzt.’”2 Ba-
rium/Cadmium-Stabilisatoren sind hauptséchlich im Bereich der Pro-
duktion von Fensterprofilen eingesetzt. Ihr Verbrauch betrug 1985 in

66  Vgl. W. Glenz, Kunststoffe 65 (1975), Nr. 10.

67  Vgl. W. Totsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 48.

68 vgl. T.J. Wams, Diethylhexylphthalate as an Environmental Contaminant.

A Review, The Science of the Total Environment 66 (1987), S. 1-16 (1).
69  Vgl. W. Totsch, H. Gaensslen, 2.a.0., S. 44 und 45.

70 Nach Angaben des Verbandes der Kunststoffverarbeitenden Industrie, zi-
tiert nach Totsch, H. Gaensslen, a.a.0. S. 45.

71 vgl. K.D. Sturm, Stoffstrome beim PVC als Grundlage fiir die Bewertung
von Umwelteigenschaften, Referat zum 21. Seminar, PVC. Ein Massen-
kunststoff und seine Umweltauswirkungen, UTECH Berlin, 19.2.1992,
Tagungsunterlagen.

72 Vgl. W. Tétsch, H. Gaensslen, 2.a.0., S. 45.
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der BRD 2.630 t.73 Die Stabilisierung von PVC mit Cadmium wird
von der Industrie als riicklaufig bezeichnet.”# So hat laut Reimann der
Cadmiumverbrauch fiir Stabilisatoren von 520 t/a (1979) auf 270t/a
(1987) mit weiter fallendem Trend abgenommen.75 Die verarbeitete
Cadmium-Menge betrug laut Sturm 1990 noch 243 .76 Insgesamt be-
stehe heute keine sachliche Notwendigkeit mehr, PVC mit Cadmium
zu stabilisieren.”” Manche Verarbeiter stabilisieren ihre weifl pigmen-
tierten Fensterprofile bereits mit Blei-Stabilisatoren.”® Die Stabilisie-
rung von PVC ist aber notwendig. "PVC zersetzt sich schon bei Tem-
peraturen ab 100°C langsam. Ohne Zusatz von Thermostabilisatoren
wird der Kunststoff derart geschidigt, daB er unbrauchbar wird."??

2.5.2. Verarbeitungsschritte

Die Verarbeitung von verschiedenen PVC-Produkten erfolgt in der
BRD in etwa 60 Anlagen.80 Als Verarbeitungsverfahren werden die
Extrusion, die Kalandrierung, die Pastenverarbeitung, der SpritzguB,

73 Vgl. ebenda S. 45; siche dazu auch die umfassende Studie von E. Bohm,

W. Totsch, Cadmium-Substitution. Stand und Perspektiven, Koln 1989.

74 GemiB der Aussage von W. Totsch im Zusammenhang mit seinem Vor-

trag "Life-Cycle-Analyse von PVC" am 18.11.1991 auf der Tagung in
Iserlohn zum Thema "Neuer Abfall schafft neue Altlasten”.

75 Vgl. D.O. Reimann, PVC als Abfallprodukt, Miill und Abfall 1988, S. 256
ff. (262).

76 vgl. K.D. Sturm, a.a.0.
77 ygl. UBA-Jahresbericht 1989, S. 97.

78 Vgl. E. Gorlich, PVC-Stabilisatoren, Kunststoffe 77 (1987) S. 1073 ff.
(1076).

79  E.Boshm, W. Totsch, a.a.0., S. 15.

80  vgl. W. Lohrer, W. Plehn, 2.2.0., S. 191.
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das Blasformen und Pressen genannt,8! wobei von To6tsch/Gaensslen
festgestellt wird, daB die Extrusion, die Kalandrierung und die Pasten-
verarbeitung die wichtigsten Verarbeitungsverfahren darstellen.82
Rohre, Profile, Schliuche und Platten werden extrudiert, Drihte um-
mantelt, Folien kalandriert, Fertigteile spritzgegossen und Hohlkdrper
geblasen.83

2.5.3. Diskussionsstand um die Gesundheits- und Umweltbe-
lastung bei der Verarbeitung von PVC

2.5.3.1.  Schadstoffexposition

Bei der PVC-Verarbeitung werden verschiedene Gefdhrdungs-
quellen, insbesondere Weichmacherddmpfe, PVC- und Additiv-Stidube
sowie weitere Zersetzungsprodukte, diskutiert.

Speziell bei der Plastisolverarbeitung treten beim GelierprozeB
Weichmacherdimpfe und andere Zersetzungsprodukte sowie weitere
flichtige Bestandteile aus Stabilisatoren auf.84 Etwa 0,01% bis 8%
des Weichmachers DEHP, bezogen auf die aufgebrachte Plastisol-
menge, wiirden als fliichtige Bestandteile emittiert werden .85 Detail-
lierte Angaben zur Arbeitsplatzbelastung macht Borgmann.3¢ Bei-

81 Vgl. W, Totsch, H. Gaensslen, 2.2.0., S. 41; zu den Verarbeitungsverfah-
ren siehe ausfiihrlich A. Borgmann, a.2.0., S. 191.

82 Vgl. W, Tétsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 41.
83 vgli. VKE, Argumentarium PVC 10/89, S. 6.

84 Vgl. H. Kollmann et al, a.a.0., S. 29; so auch W. Totsch, H. Gaensslen,
2.2.0., S. 49; W. Plehn, UBA, Vortrag am 19.2.1990 beim TFH-Sympo-
sium "PVC-Verpackungen im Gespriich” in Berlin, unverdffentlichte Ab-
schrift, S. 2; UBA 1I 2.4.-52322-1/24, Zusammenfassung des Problemfel-
des PVC und Umwelt, Berlin 1.2.1991, S. 2, unverdffentlicht.

85  vgl. H. Kollmann et al., a.2.0., S. 29.

86 Vgl. A. Borgmann, a.a.0., S. 64 ff.
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spiclsweise werde bei der Produktion von PVC-Fenstern pulverformi-
ges PVC eingesetzt. Dabei entstehe die Gefahr der Inhalation des
PVC-Pulvers.87 Im Extruder entwichen Restmonomere und andere
fliichtige Substanzen diffus.88 Beim Kalandrieren von FuBbodenbela-
gen konnten durch die Verwendung von Phthalaten, staubenden Addi-
tiven sowie durch Zersetzungsprodukte (Ammoniak) Beschéftigte ge-
fihrdet werden.89 Bei der PVC-Kabel-Herstellung konne die Inhala-
tion von PVC-Staub nicht ausgeschlossen werden.90 Weitere Pro-
bleme konnten aus der Verwendung staubender Stabilisatoren resultie-
ren91

Der VKE verweist in diesem Zusammenhang auf die Einhaltung
der Staubgrenzwerte und der MAK-Werte sowie auf die intensive
Entmonomerisierung des PVC-Pulvers.??

Uber die Hohe der allgemeinen Belastung der Menschen mit dem
Weichmacher DEHP — nicht nur iiber die bei der Verarbeitung ent-
stehende Belastung — gibt es, nach Aussage einer US-Studie nur we-
nige Angaben. Alle bisherigen Schétzungen unterldgen grofien
Schwankungen. Wahrscheinlich sei heute jeder in einem geringen
MaBe damit belastet, weil DEHP enthaltende Kunststoffe iiberall in
der Umwelt zu finden seien.93 Zum Vorkommen und zur Verteilung
von DEHP auf die Umweltkompartimente kommt das BUA zu dem
Ergebnis, daB DEHP in Umweltproben aus den Kompartimenten Was-

87  Vgl. ebenda, S. 64.

88 Vgl ebenda.

89 Vgl. ebenda, S. 69.

90 Vgl ebenda, S. 74.

91 vgl. ebenda.

92 vgl. VKE, Argumentarium PVC 10/89, S. 6.

93 vgl. Bericht an die U.S. Consumer Product Safety Commission vom
Chronic Hazard Advisory Panel, Uber die Gefahrdung durch Di-2-ethyl-
hexylphthalat (DEHP), uniiberpriifte Ubersetzung aus dem Englischen,
Bundessprachenamt-Referat SM II 2, Auftragsnr. 95265.
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ser, Boden, Luft und Biota nachgewiesen sei.?* Das verwertbare Da-
tenmaterial®> zum Vorkommen von DEHP in Organismen und biolo-
gischem Material, 148t zusammengefaBt die Aussage zu, daB ein Vor-
kommen u.a. in Fischen, Fischfutter, Fischeiern und Vogeleiern sowie
in Robbenspeck nachgewiesen wurde.%6 Die Frage, ob Phthalsdure-
ester biologisch abbaubar sind, beantwortet der BUA-Stoffbericht po-
sitiv. Jedoch bleibe die Frage offen, ob ein biologischer Abbau auch
bei den Konzentrationen, wie sie in der Natur vorkommen, also im
Submikrogrammbereich erfolge, da in den Labortests zumeist im unte-
ren Milligrammbereich gearbeitet werde.®7 Zum photochemischen
Abbau weist das BUA auf zwei Untersuchungen hin. Darin sei festge-
stellt worden, daB beim Photoabbau von phthalathaltigem PVC der
Weichmacher teilweise in kleinere Molekiile zerfalle, andererseits
aber chemisch sehr feste Bindungen mit den Polymerketten eingehe 98
Im Hinblick auf das Vorhandensein von DEHP-Spuren in Umwelt-
proben gelte auch der Frage nach der Bioakkumulation ein besonderes
Interesse. Die Bioakkumulation des DEHP fiihre in Experimenten zu
Anreicherungsfaktoren in der GroBenordnung zwischen 102 bei Fi-
schen und 104 bei Evertrebraten, Algen und Pflanzen. In keinem der
berichteten Versuche seien toxische Wirkungen als Folge der Anrei-
cherung ausgemacht worden.??

Die Chemische Industrie schlieBt sich diesen Ergebnissen in stark
vereinfachter Form an. Es giibe keine Anzeichen fiir eine Akkumula-
tion von Weichmachern in Wasser, Boden und Luft, weil diese biolo-

94 Vgl. BUA-Stoffbericht Nr. 4: Di-(2-ethylhexyl)phthalat, S. 59.
95 Der BUA-Stoffbericht Nr. 4 nennt dazu 4 Quellen, vgl. S. 16, 17.

96  vgl. dazu die tabellarische Ubersicht, DEHP-Konzentrationen in aquati-

schen Organismen und Biota, BUA-Stoffbericht Nr. 4, S. 18.
97 Vgl. BUA-Stoffbericht Nr. 4, S. 22.
98 vgl. ebenda, S. 27.
99 Vgl. ebenda, S. 60.
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gisch und photochemisch abgebaut wiirden.100 Nach iibereinstimmen-
der Meinung aller kompetenten Fachleute steliten Weichmacher in
den vorliegenden Umweltkonzentrationen keine Beeintrichtigung fiir
die Umwelt dar. Okotoxikologisch sei DEHP im Bereich der Loslich-
keit im Wasser unwirksam. Mikroorganismen und Fische konnten
DEHP zwar akkumulieren, jedoch werde es rasch wieder ausgeschie-
den.

2.5.3.2.  Schidigungspotential (am Beispiel DEHP)

Die Einschitzungen, die bereits zum Wirkungspotential der Addi-
tive insbesondere des Weichmachers DEHP vorliegen, sind kontro-
vers. Da der groBte Anteil der in PVC eingesetzten Weichmacher das
Phthalat DEHP ist, dreht sich die Diskussion iiber die Weichmacher
hauptsichlich um diesen Stoff. In verschiedenen Untersuchungen,
Studien und offiziellen Stellungnahmen, die zu PVC vorliegen, wird
zu den Gesundheitsbelastungen, die durch Weichmacher verursacht
werden kOnnen, vorgetragen.

Der BUA-Stoffbericht Nr. 4101 kommt zu dem zusammenfassen-
den Ergebnis, da8 DEHP nicht akut toxisch und subakut als gering to-
xisch anzusehen sei.l02 Die mit Ratten gewonnenen Versuchsergeb-
nisse (chronische Schidigungen wurden an Nagern bei der Einwir-
kung hoher Dosierungen beobachtet)103 seien auf den Menschen nicht
iibertragbar. Mutagene Effekte seien in der iiberwiegenden Anzahl der
standardisierten Tests nicht nachgewiesen worden. Eine karzinogene
Wirkung auf Organismen im Bereich umweltrelevanter Konzentratio-
nen sei auszuschlieBen.104 Zwar sei DEHP kanzerogen fiir Ratten und

100 ygl. VKE, Argumentarium PVC, 10/89, S. 12.

101 ygl, BUA-Stoffbericht 4: Di(2-ethylhexyl)phthalat, Weinheim 1986.
102 ygl. BUA-Stoffbericht Nr. 4, S. 61.

103 Vgl. ebenda.

104 vgl. ebenda, S. 62.

20



Miuse (der Stoff induziere Lebertumore in beiden Spezies). Jedoch
wird angenommen, daB die Wirkschwelle fiir eine Induktion beim
Menschen wesentlich hoher liegt.105 Zur Ubertragbarkeit der Erkennt-
nisse aus den Tierversuchen wird auch angefiihrt, daB der Abbaume-
chanismus von DEHP im Rahmen des Stoffwechsels bei Ratten und
Miusen anders als beim Menschen sei.106 Der heutige Stand des Wis-
sens bilde eine solide Basis fiir die Annahme, dal kanzerogene und
fruchtschiidigende Wirkungen nur in sehr hohen und nicht umweltiib-
lichen Dosierungen auftriten und da8 zudem Nagetiere in diesem spe-
ziellen Fall empfindlicher seien als Menschen.107

Dem Ergebnis des BUA-Stoffberichts schlieBen sich verschiedene
Institutionen wie z.B. das Osterreichische Kunststoffinstitut und die
Osterreichische Gesellschaft fiir Okologie an. Gesundheitliche Sché-
den seien bei den gegenwiirtigen Konzentrationen in der Umwelt nicht
zu erwarten.198 Die Toxizitit von DEHP habe sich im langjéhrigen
Gebrauch als sehr gering erwiesen.109

Auch die Industrievertreter sehen keine Gesundheitsgefihrdung in
DEHP.110 Versuche mit sehr hohen Dosen des Weichmachers DEHP
in den USA, die bei Nagetieren zu Krebs gefiihrt hétten, seien auf den
Menschen nicht iibertragbar.111 Ferner beruft sich die PVC-Industrie

105 vgl. K.E. Appel, "Risk Assessment” in der Toxikologie, Bundesgesund-

heitsblatt 6/91, S. 244/245.

106  vgl. die Aussage des Parlamentarischen Staatssekretirs Pfeiffer, Deut-
scher Bundestag, 11. Wahlperiode, 55. Sitzung, 21.1.1988.

107 vgl. BUA-Stoffbericht Nr. 4, S. 64.

108 vgl. Osterreichisches Kunststoffinstitut im Osterr. Forschungsinstitut fiir
Chemie und Technik, PVC-Studie, UBA-Studie, S. 61.

109 vgl. Osterreichische Gesellschaft fiir Okologie, PVC, Herstellung, An-
wendung, Entsorgung, Kritik und Vorschlige, UBA-Studie, S. 26, 27.

110 vgl. G. Binder, a.a.0., S. 250.

111 vgl. G. Binder, a.a.0., S. 250, unter Berufung auf BUA-Stoffbericht Nr.
4; so auch der VKE, Argumente 3, Zum Thema "Weichmacher", 7/88.
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auf Stellungnahmen des Bundesgesundheitsamtes und die Entschei-
dung der EG-Kommission!12,

Dinemark hatte die Absicht, geméB Art. 23 der Richtlinie 67/548
EWG u.a. fiir DEHP andere Einstufungen und Kennzeichnungen fest-
zulegen. Zur Begriindung wurde vorgetragen, dieser Stoff sei nicht
korrekt eingestuft und gekennzeichnet und stelle deshalb eine ernst-
hafte Gefahr fiir die Gesundheit dar. Die Kommission entschied dar-
aufhin, daB DEHP nicht als krebserzeugender oder reizender Stoff
einzustufen oder zu kennzeichnen sei. Das Konigreich Didnemark solle
die notwendigen MaBnahmen ergreifen, um dieser Entscheidung bis
spatestens zum 1. Januar 1991 nachzukommen. Zur Begriindung gab
die Kommission an, daB sie die Beweise fiir krebserzeugende Eigen-
schaften von DEHP gepriift und mit den von den Mitgliedstaaten be-
zeichneten Sachverstindigen, die fiir krebserzeugende oder frucht-
schidigende Eigenschaften besonders qualifiziert seien, Riicksprache
genommen habe. Die Mehrzahl dieser Sachverstindigen sei der An-
sicht gewesen, daB die zur Zeit vorhandenen Beweise fiir eine Einstu-
fung und Kennzeichnung dieses Stoffes als krebserregend oder rei-
zend nicht ausreichten,113

Das Bundesgesundheitsamt schreibt DEHP ebenfalls eine nur ge-
ringe Toxizitit zu. "DEHP zeigt im Tierversuch nur eine geringe To-
xizitit. Insgesamt wird DEHP nach dem gegenwirtigen Kenntnisstand
als wenig toxisch fiir den erwachsenen Menschen angesehen."114 Von

112 Gesprich mit Hiils-Vertreter W. Totsch und W. Kleinloh auf der Tagung
am 18.11.1991 in Iserlohn zum Thema: "Neuer Abfall schafft neue Altla-
sten", auf Anfrage zum Vortrag von W. Totsch, "Life-Cycle-Analyse von
PVC"; so argumentiert auch der VKE, Argumente 3, a.a.0.; Entscheidung
der Kommisssion, ABL L 222 v. 25.7.1990, S. 49.

113 vgl. ebenda.

114 Vgl. BGA, DEHP in medizinischen Gegenstinden aus Kunststoff (PVC),
Bundesgesundheitsblatt 1988, S. 144.
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der MAK-Kommission ist DEHP nicht als krebsverdéchtiger Stoff
eingestuft.}15

Doch gibt es auch von verschiedenen Stellen kritischere Stimmen.
Weichmacher stiinden im Verdacht, toxisch bzw. karzinogen zu sein.
AbschlieBende Erkenntnisse zur chronischen Toxizitdt und einer
méglichen Kanzerogenitit des DEHP ldgen noch nicht vor.116 Jedoch
wird der Verdacht der krebserregenden oder allgemein gesundheits-
schidigenden Wirkung von DEHP geduBert. Die EPA stuft DEHP in
Gruppe B 2 (ausreichende Evidenz im Tierversuch bei inadidquaten
Humandaten) ein.1l7 Die Umweltorganisationen Greenpeace, Global
2000, Kritische Chemie und das Okologie-Institut!18 verweisen zum
Krebsrisiko von DEHP auf einen Bericht der U.S. Consumer Product
Safety Commission.!1? Dort sei man zu dem Schiuf gekommen, daB
DEHP bei Mausen und Ratten eine karzinogene Wirkung habe und
Leberkrebs hervorrufe. Die Substanz sei nicht mutagen. Bei den Tie-
ren zeigten sich toxische Auswirkungen von DEHP vorwiegend in
Leber, Hoden und Fotus. DEHP fiihre bei Nagetieren zur Leber-
schwellung, die durch Wucherung einer Zellorganelle — Peroxisome
— gekennzeichnet sei. Nach lebensliinglicher peroraler Aufnahme von
DEHP entwickele sich bei Versuchstieren Leberkrebs. Bei Nagetieren
bewirke DEHP ferner bei den minnlichen Tieren Hodenatrophie und
geringe Fertilitit, wihrend DEHP bei Injektion in tragende weibliche
Tiere auf den Fotus toxisch wirke und zu MiBbildungen fiihre. Epide-
miologische Studien reichten bisher nicht aus, um die mogliche Kar-
zinogenitit von DEHP beim Menschen zu beurteilen. Aufgrund end-

115 vgl. H.H. Eggers, PVC und Umwelt aus der Sicht des Umweltbundes-
amtes, UTECH Berlin, Seminar 21, 19.2.1992, Tagungsmaterialien.

116 Vgl. H. Kollmann et al., a.a.0., S. 32.
117 vgl. H.H. Eggers, a.a.0.
118 ygl. Okologie-Institut, PVC, UBA-Studie, S. 43.

119 Report to the U.S. Consumer Product Safety Commission: Chronic Ha-
zard advisory panel on DEHP, Sept. 1985, U.S. Consumer Product Safety
Commission, Directorate for Health Sciences, Washington DC 20207,
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giiltiger Untersuchungen der Karzinogenitit bei Tieren miisse DEHP
jedoch auch beim Menschen als moglicherweise krebserregend ange-
sehen werden.!120 Auch die SPD-Abgeordneten Blunck, Schmidt und
Gotte verweisen in ihrer Anfrage im Bundestag auf diese Studien in
den USA.121

Zur Okotoxizitdt von DEHP kommt das BUA in seiner SchluBfol-
gerung zu folgender Aussage: "Die schmale Datenbasis aus Studien
zur Langzeitokotoxizitdt erlauben noch keine verldBlichen Einscht-
zungen der Toxizitit."122 Ergebnisse der dazu vorliegenden Arbeiten
seien entweder nicht schliissig oder nicht haltbar, da widerlegt. Eine
Arbeit zur chronischen Toxizitit gegen den Wasserfloh Daphnia
magna enthalte deutliche Hinweise auf toxische Wirkungen geringer
Konzentrationen im Langzeitversuch. Bei DEHP-Gehalten von 0,16
mg/l und 0,29 mg/l im Wasser sei eine Zunahme der Mortalitédt der
Elterntiere registriert worden. Eine Bewertung des dkotoxikologischen
Wirkungspotentials von DEHP sei aber wegen der unzureichenden
Datenlage nicht moglich.123 Fiir die Umwelt bestitigt dies auch der
Bericht von Wams.

Zwar sei der Weichmacher DEHP inzwischen weltweit verbreitet,
so daB dieser Stoff heute als ubiquitdrer Schadstoff gelten miisse, je-
doch gebe es iiber die Auswirkungen von DEHP auf Okosysteme bis-
lang kaum Erkenntnisse und wenn, dann seien diese widerspriichlich:
"... the ecotoxicolgy of DEHP is especially relevant for aquatic
communities where data are contradictory: several authors have found
adverse effects on Daphnia and fish after exposure to the present envi-

120 Vgl. Bericht an die U.S. Consumer Product Safety Commission vom
Chronic Hazard Advisory Panel, Uber die Gefihrdung durch Di-2-ethyl-
hexylphthalat (DEHP), uniiberpriifte Ubersetzung aus dem Englischen,
Bundessprachenamt-Referat SM II 2, Auftragsnr. 95265.

121 vgl. BT-Drucks. 11/1657; vgl. dazu Kap. ITL.1. Forderungen.
122 BUA-Stoffbericht Nr. 4, S. 61.

123 Vgi. ebenda, S. 62.
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ronmental concentrations; others, however, produced less alarming re-
sults."124

Eine Einschiitzung des Gefihrdungspotentials der insgesamt in
PVC eingesetzten Additive ist nach Kollmann et al. kaum moglich.
Hier miisse auf grole Kenntnisliicken iiber das Auftreten und die Wir-
kung dieser Stoffe auf Mensch und Umwelt verwiesen werden.125

2.6. Zusammenfassung des Diskussionsstandes iiber die Risiken
bei der Herstellung und Verarbeitung von PVC

— Die Herstellung von Chlor nach dem Amalgamverfahren verur-
sacht Quecksilberemissionen, die in die Produkte, ins Abwasser
und in die Luft gehen. AuBerdem fillt Quecksilber als Riickstand
in Filtern und Katalysatoren an, die auf Sondermiilldeponien ver-
bracht werden miissen.

— Umstritten sind die Gesundheitsgefihrdungen der Menschen in
den Herstellungsbetrieben und in der Nachbarschaft der PVC-
Werke, die durch die Quecksilberemissionen hervorgerufen wer-
den konnen.

— Die Herstellung von PVC verursacht Vinylchlorid- und 1,2-Di-
chlorethan-Emissionen. Ob dadurch eine Belastung der Oberfla-
chengewiisser und des Trinkwassers besteht, ist strittig.

—  Vinylchlorid ist ein krebserregender Stoff. Er wirkt aber auch
mutagen und depressiv auf das zentrale Nervensystem.

— Zur dkotoxikologischen Wirkung von Vinylchlorid werden Wis-
sensliicken festgestellt. Eine umfassende Bewertung ist nicht
moglich.

— Bei der Herstellung von Vinylchlorid fallen u.a. auch Chloroform
und CKW-Riickstinde an.

124 TJ Wams, a.a.0, S. 9-11.

125 Vgl. H. Kollmann et al., a.2.0., S. 28.
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—  Gesundheitliche Auswirkungen der CKW-Riickstinde werden im
Zusammenhang mit der PVC-Herstellung nicht diskutiert.

— Bei der Verarbeitung von PVC treten Weichmacherdimpfe und
andere Zersetzungsprodukte auf. Genannt werden Emissionen
von DEHP, Restmonomer, PVC-Staub und Ammoniak.

—  Allgemeine Angaben werden zur Umwelt- und Gesundheitsbela-
stung durch den Weichmacher DEHP gemacht. Zur Exposition
wird festgestellt, daB

__ ein Nachweis in den Kompartimenten Wasser, Boden, Luft
und Biota erbracht ist;

— Angaben iiber das biologische Abbauverhalten in den in der
Umwelt vorkommenden Konzentrationen noch mit Unsi-
cherheiten behaftet sind, da Untersuchungen auf Labortests
beruhen;

— DEHP bioakkumulativ ist.
Zum Schédigungspotential wird festgestellt, daB
— DEHP kanzerogen bei Ratten und Méusen (Leberkrebs) wirkt;

— Angaben dariiber, ob DEHP auch beim Menschen Krebs erzeugt,
umstritten sind und abschlieBende Ergebnisse zur Kanzerogenitit
beim Menschen fehlen;

— epidemiologische Studien zur Karzinogenitidt nicht ausreichend
vorliegen;

— Kenntnisliicken bei der Bewertung der Okotoxizitiit bestehen.

3. Verwendung von PVC

Der folgende Teil befait sich mit den gesundheitlichen und dkolo-
gischen Auswirkungen der Verwendung von PVC.
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3.1. Anwendungsbereich von PVC

Aufgrund der vielfiltigen Eigenschaften und der Vertriglichkeit
mit vielen Hilfsstoffen hat PVC ein auBergewothnlich breites Pro-
duktspektrum.!26 55% des PVC-Einsatzes gehen in den Bausektor
(Fenster, FuBbodenbeldge, Kanalrohre etc.), 16% in den Verpackungs-
sektor (Flaschen, Becher, Folien), 4% verschwinden im Mobelbereich
(Biiroeinrichtungen etc.), 4% werden in der Autoproduktion verarbei-
tet (Innenverkleidungen), 2% sind im Elektrobereich zu finden
(Kabel) und 19% werden in sonstigen Produkten (Gartenartikel, Blut-
beutel etc.) eingesetzt.!?’ Ein Anstieg des PVC-Einsatzes ist in
Deutschland insbesondere im Baubereich zu verzeichnen. Aus einer
Greenpeace-Studie ist zu entnehmen, da in den ersten 10 Monaten
des Jahres 1991 die Firma Weru AG, die PVC zu Bauprodukten ver-
arbeitet, einen Zuwachs von 23,4 Prozent bei Fenstern und 45,5 Pro-
zent bei Tiiren aus PVC gehabt hat. Dies sei auf den groBen Bedarf in
den neuen Bundeslindern zuriickzufiihren.128 Das Wachstum dieses
Einsatzes wird in der Studie auf 7-8 Prozent geschétzt.12

Beim Anwendungsbereich muB zwischen Weich- und Hart-PVC
unterschieden werden. Der Anwendungsbereich von Weich-PVC um-
faBt die Produkte:

— Draht u. Kabelisolierungen,

— Weichfolien,

— FuBbodenbeldge,

—  Profile und Schlduche,

— Dbeschichtete Pasten,

—  SpritzguBartikel und Sonstiges, z.B. Blutbeutel.

126 Vgl. dazu W. Totsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 2-4.
127 Arbeitsgemeinschaft PVC und Umwelt e.V., PVC im Uberblick.

128 vgl. Greenpeace-Studie, Stand des Recyclings in Deutschiand und seine
umweltpolitische Bedeutung, Juni 1992, S. 1.

129 vgl. ebenda, S. 2.
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Fiir Hart PVC werden folgende Produkte genannt:130
— Folien, Tafeln und Platten,
-— Fensterprofile,
— Rohre und Dachrinnen,
— Hohlkérper,
—  SpritzguBteile,
— Schallplatten.

3.2,  Diskussionsstand um die Gesundheits- und Umweltbela-
stung bei der Verwendung von PVC

3.2.1. Gesundheitsbelastungen durch Exposition des Weich-
machers DEHP

Zum Wirkungspotential von DEHP kann auf Kap. 2.5.3.2. verwie-
sen werden.

Zusammenfassend konnen drei kritische Diskussionspunkte um
die Gesundheitsgefihrdung durch Exposition des Weichmachers
DEHP bei der Verwendung von PVC-Produkten genannt werden:

1. die Innenraumbelastung durch DEHP-Emissionen aus Weich-
PVC-Produkten,

2. die Migration aus Lebensmittelverpackungen in Lebensmittel und
die Belastung von Kindern mit DEHP durch PVC-Spielwaren,

3. die Belastung von Krankenhauspatienten durch Migration von
DEHP aus verschiedenen in der Anwendung befindlichen PVC-
Medikalprodukten.

130 vgl. W. Tétsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 3.
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3.2.1.1. Innenraumbelastung durch DEHP-Emissionen aus
Weich-PVC-Produkten

Zur Innenraumbelastung durch DEHP-Emissionen aus Weich-
PVC-Produkten wird unterschiedlich argumentiert. Das Sachverstin-
digengremium "Gesundes Bauen und Wohnen" beruft sich in seiner
Aussage zur Innenraumbelastung durch FuBbodenbelédge aus PVC auf
ein Untersuchungsergebnis der Technischen Hochschule Aachen.13!
Dort sei man zu dem Ergebnis gelangt, daBl unter normalen Raum- und
Klimabedingungen keine Emissionen von VC und DEHP bei den ge-
priiften Beldgen, die in der BRD hergestellt werden, nachweisbar
seien.132 Bei 25°C konne ein Kubikmeter Luft hochstens 0,01 mg
DEHP enthalten. Hohere Konzentrationswerte, die in der Literatur ge-
nannt werden, miiten auf analytische Fehler zuriickgefiihrt wer-
den.133

Dagegen steht die Aussage, daB es heute niemanden mehr géibe, der
das Verdampfen oder Ausdiffundieren von DEHP ernsthaft be-
streite.134 Selbst bei Raumtemperatur konne es zu einem betrichtli-
chen Ubergang von Weichmachern zwischen verschiedenen Materia-
lien kommen. Diesem Umstand miisse man bei der Auslegung von
Weich-PVC-Produkten, deren Anwendung und Lagerung Rechnung
tragen.135 Emissionen, vor allem aus Weich-PVC-Produkten

131 Vgl. Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau,

Sachverstindigengremium "Gesundes Bauen und Wohnen" beim Bun-
desminsterium fiir Raumordnung, PVC-Produkte im Bauwesen, Bonn
1989, S. 15.

132 Vgl. ebenda.

133 vgl. VKE, Argumentarium VC, 10/89, S. 12; VKE Argumente 3, Zum
Thema Weichmacher, 7/88.

134 g¢ die Osterreichische Gesellschaft fiir Okologie, PVC. Herstellung, An-
wendung, Entsorgung, in: UBA-Studie, a.a.0., S. 39.

135 Vgl. A.C. Poppe, Migrationsgeschwindigkeit von Phthalatweichmachern

in Weich-PVC bei Raumtemperatur, Kunststoffe 76 (1986), S. 583 ff,
(585).
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(Teppichbdden, Vinyltapeten) kénnten die Raumluft beeinflussenl36,
Vinylchloridemissionen aus den Endprodukten seien von untergeord-
neter Bedeutung. Aus FuBbodenbeligen migrierten und entgasten vor
allem Weichmacher.137 In Untersuchungen iiber das Auswandern von
Weichmachern aus FuB3bodenbeligen kamen Natow et al. zu dem Er-
gebnis, daB aus PVC Weichmacher migrieren und in die Umwelt aus-
wandern. Jedoch wiirden die Konzentrationen nach einiger Zeit ab-
nehmen. In der Schluflfolgerung wird empfohlen, da Weich-PVC nur
dann verwendet werden sollte, wenn es eine bestimmte Zeit abgelagert
sei.138 Schieffer et al. stellen fest, daB Messungen des DEHP-Gehaltes
in Innenrdumen nur vereinzelt vorligen. Hier bestehe ein groBer
Nachholbedarf.139

3.2.1.2. Migration aus Lebensmittelverpackungen in
Lebensmittel und die Belastung durch
PVC-Bedarfsgegenstinde

Auch zu diesem Bereich sind Widerspriiche in den einzelnen Aus-
sagen auszumachen. In einer Studie wird festgestelit, daB die heute fiir
PVC verwendeten Weichmacher einen hohen Siedepunkt und dadurch
ein geringes Migrationsverhalten besiBen.140 Es wird festgestellt, daB
fiir Lebensmittelverpackungen aus PVC keine Phthalate mehr ver-
wendet werden, sondern ausschlieBlich Adipate, die sich im Gegen-
satz zu den Phthalaten in Fetten oder fetthaltigen Substanzen kaum 18-

136 Vgl. H. Kolimann et al., a.a.0., S. 32.

137 Vgl. ebenda.

138 Vgl. M. Natow, St. Wassilewa, Z. Schepowa, Uber das Auswandern von

Weichmachern aus PVC-Erzeugnissen, Plaste und Kautschuk 1981, S.
459 f.

139 Vgl. B. Schieffer, K. Vogt, a.a.0., S. 17; so auch W. Lohrer, W. Plehn,
a.a.0., S. 190 ff. (192).

140 vg1. Osterr. Kunststoffinstitut, in: UBA-Studie, a.2.0., S. 62.
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sen.14l DaB damit gewihrleistet ist, daB aus PVC-Folien keine
Weichmacher in Lebensmittel migrieren, wird von anderer Seite be-
stritten. In der Darstellung des Vereins fiir Konsumenteninformation
heiBt es u.a. dazu, daB eine Gesundheitsgefdhrdung gegeben sei, da
aus PVC-Lebensmittelverpackungen Weichmacher in Lebensmittel
migrierten, insbesondere wenn es sich um fetthaltige Nahrungsmittel
handele oder die Folie im Mikrowellenherd verwendet werde.!42 Zu
diesem Ergebnis kommen auch Startin et al., die die Migration von
Weichmachern in Lebensmittel untersuchten. Dort wurde ein starker
Migrationsanstieg von DEHA in Kise innerhalb von 30 Tagen festge-
stellt. Ferner wurde eine Migration von DEHA aus PVC-Folien in Le-
bensmittel festgestellt, die in der Mikrowelle erhitzt wurden.143 Eine
Arbeitsgruppe der Kunststoffkommission des BGA befaBt sich mit der
Beurteilung des Verhaltens von Kunststoffen, die mit Lebensmitteln in
Kontakt kommen, in Mikrowellengeriten. Bisher ligen keine Er-
kenntnisse vor, daB gesundheitlich bedenkliche Anteile aus Kunststof-
fen unter den Bedingungen des Erwiirmens in Mikrowellengeriten auf
Lebensmittel iibergingen.144

Eine Anzahl von Verbraucherorganisationen auf internationaler
Ebene spricht sich gegen den Vertrieb und den Verkauf von PVC-hal-
tigem Kinderspielzeug aus. Schon alleine das "In den Mund nehmen"

141 vgl. ebenda, S. 62; So auch das BGA, das vermerkt, daB Di-2-ethyl-
hexylphthalat enthaltende Folien aus Weich-PVC fiir den Lebensmittel-
kontakt nicht mehr verwendet werden, vgl. R. Franck, H. Wieczorek,
Kunststoffe im Lebensmittelverkehr, Textsammlung, Stand April 1991,
Teil A1 S. 6a.

142 Vgl. Verein fiir Konsumenteninformation, Kritische Stellungnahme zum

Thema PVC, in: UBA-Studie, a.a.0.,IV. S. 5.

143 vygl. J. Startin, M. Sharman, Migration from plasticized films into foods.
Migration of di-2-ethylhexyladipate from PVC films during home use and
mikrowave cooking, Food Additives and Contaminants 1987, 385-398.

144 vgl. Bericht iiber die Arbeit der Kunststoffkommission des Bundesge-

sundheitsamtes, Bundesgesundheitsblatt 1991, S. 24.
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von PVC-Spielzeug konne gesundheitsschidigende Substanzen wie
DEHP aus dem Material herauslosen. 143

Etwas verhaltener argumentiert das BUA in seinem Stoffbericht. Es
werden Kenntnisliicken beziiglich der DEHP-Aufnahme durch Nah-
rungsmittel festgestellt.140 Fiir die tatsichliche DEHP-Aufnahme aus
Lebensmittelbedarfsgegenstinden kdimen US-Studien zu unterschied-
lichen Ergebnissen. Eine Studie gehe von 30 g/kg Korpergewicht und
Tag aus.147 Eine andere von 3 g/kg Korpergewicht und Tag.143 Risi-
komodelle fiir die Exposition von Kindern, die an Weich-PVC-haliti-
gen Spielzeuggegenstinden saugen, kommen zu einer Aufnahme von
62 mg - 655 mg wihrend der ersten drei Lebensjahre.14? Es sollte ge-
klirt werden, welche gesundheitlichen Gefahren mit bestimmten An-
wendungsbereichen verbunden seien.!50 Restriktiv argumentiert dage-
gen die Bundesregierung auf die Frage des Abgeordneten Miiller.!5!
Mit dem Hinweis auf die Vorschriften des § 31 Abs. 1 Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstindegesetz erklirte diese, daB der Bundesregie-
rung keine Informationen dariiber vorldgen, daB von auf dem Markt
befindlichen weichmacherhaltigen Kunststoffolien aus PVC gesund-

145 vgl. Verein fiir Konsumenteninformation, Kritische Stellungnahme zum

Thema PVC, in: UBA-Studie, a.a.0.,IV., S. 5.

146 vgl. BUA-Stoffbericht Nr. 4, S. 64,

147 vy, Nakamura, Y. Yagi, J. Tomita and K. Tsuchikawa, Teratogenicity of

DEHP in mice, Toxicology Letters 4 (1979), 113-117, zitiert nach BUA-
Stoffbericht Nr. 4, FuBnote 125.

148 U.S. Consumer Product Safety Commission, zitiert nach BUA-Stoffbe-
richt, a.a.0., FuBlnote 159.

149 Vgl. J. Rodichs, D. Turnbull, Assessment of possible carcinogenic risk re-

sulting from exposure to DEHP in childrens products; prepared for Che-
mical Manufacturers Association, Washington D.C.; (1984), zitiert in
BUA-Stoffbericht Nr. 4, FuBnote 130.

150 Vgl. BUA-Stoffbericht Nr. 4, S. 64; das Bestehen von Kenntnisliicken in
diesem Bereich stellen auch H. Kollmann et al., a.a.0., S. 32 fest.

151 vgl. BT-Drucks. 11/1184.
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heitlich bedenkliche Anteile an Weichmachern auf darin verpackte
Lebensmittel iibergingen.152 Das Deutsche Kunststoffinstitut geht so-
gar in seiner Aussage soweit, daB eine gesundheitliche Beeintrachti-
gung der Verbraucher durch Migration von Restmonomeren und Ad-
ditiven aus Bedarfsgegenstinden auszuschlieBen sei.153

3.2.1.3. Belastung von Krankenhauspatienten durch Migration
von DEHP aus PVC-Medikalprodukten

Das BGA kommt zu der Auffassung, daB dem Einsatz DEHP-halti-
ger medizinischer Gegenstiinde keine grundlegenden Bedenken entge-
genstehen.154 Bedenken gegen diesen Anwendungsbereich von PVC
werden aber von anderer Stelle geduBert.

Das BUA legt sich in seinem Stoffbericht zu den Fragen der Ge-
sundheitsbeeintrichtigung durch DEHP auch fiir diesen Bereich nicht
ganz fest. Es sollte eine Kldrung beziiglich der gesundheitlichen Ge-
fahren fiir den Anwendungsbereich Hospitalwesen erfolgen, bei dem
Einzelpersonen hohen Expositionen ausgesetzt seien.!5> Expositionen
erheblich hoheren AusmaBes konnten bei intraventser Aufnahme aus
medizinischen Bedarfsgegenstinden oder bei der Dialyse auftreten,
zumal in letzterem Fall die normale Ausscheidung von DEHP-Meta-
boliten iiber die Niere fehle. Bei einer Bluttransfusion soll die tatséch-
liche Aufnahme ca. 50 mg pro Person betragen und bei einer Dialyse
ca. 90 mg pro Person. Das Umweltbundesamt Osterreich folgert dar-
aus, daB Patienten, die hiiufig medizinische Geréte oder Transfusionen

152 Vgl. ebenda.

153 Vgl. D. Braun, Deutsches Kunststoffinstitut, Stellungnahme in der Anhd-

rung des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit am
18. Sept. 1989 zum Thema Ausstieg aus der PVC Produktion . . ., Anhang
zum Stenogr. Protokoll.

154 Vgl. Mitteilung des BGA zu DEHP in medizinischen Geriten aus Kunst-
stoff (PVC), Bundesgesundheitsblatt 1989, 84.

155 vgl. BUA-Stoffbericht Nr. 4, S. 64.
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in Anspruch nehmen, durch die Migration von DEHP einer chroni-
schen Belastung ausgesetzt seien.!36 Der Einsatz von DEHP sei heute
deshalb nicht unumstritten. Bei Dialysepatienten bestehe infolge der
chronischen Aufnahme groBerer Mengenl57 und der gestorten Aus-
scheidung durch die Niere ein bekanntes und bis heute ungelostes Ri-
siko.158 Beziiglich der PVC-Medikalprodukte wird auch noch auf die
Beatmungsschliiuche fiir Friihgeburten hingewiesen.!5® Lungenfunk-
tionsstorungen bei Friihgeborenen kdnnten mit einer DEHP-Exposi-
tion in Zusammenhang gebracht werden.160 In einem Bericht wird
dazu festgestellt und gefolgert, "that DEHP, following inhalative ex-
posure, may induce toxic damage of the lungs in preterm infant".161
Das Bundesgesundheitsamt stellt jedoch zu diesen Untersuchungen
mit Friihgeborenen fest, daB die publizierten Fakten keine Aussage zur
Kausalitit zulieBen.162

Damit die Belastung der Patienten vermieden werden konne, be-
miithe sich die Bundesregierung seit langem, fiir den Medikalbereich
eine Alternative zur PVC/DEHP-Kombination zu erhalten.163 Geplant
ist seit einigen Jahren eine Regelung in einem Medizinproduktegesetz,
nach der diese Produkte einer Genehmigung bediirfen. Die Genehmi-
gung soll unter der Voraussetzung, dal von den Produkten keine Ge-

156 Vgl. UBA-Studie, Zusammenfassung, S. 11.

157 Es wird von 100-200 mg bei einer Blutwische gesprochen, vgl. Osterrei-

chischen Gesellschaft fiir Okologie, UBA-Studie, a.a.0., S. 40.
158 vgl. Osterreichisches Kunststoffinstitut, UBA-Studie, a.a.0., S. 65.
159 vgl. Oko-Institut, UBA-Studie, 2.a.0., S. 49.
160 ygl. ebenda, S. 49.

161 B Roth, P. Herkenrath, H.J. Lehmann u.a., Di-(2-ethylhexyl)phthalate as
plasticizer in PVC respiratory tubing systems: indications of hazardous ef-
fects on pulmonary functions in mechanically ventilated, preterm infants,
in: European Journal of Pediatrics 147 (1988), S. 41 ff. (46).

162 vgl. BGA, Bundesgesundheitsblatt 1988, S. 144,
163 vgl. BT-Drucks. 12/312 und BT-Drucks. 11/4878.

34



fahren fiir Patienten, Verwender und Dritte ausgehen, erteilt wer-
den,164

3.2.2. Gesundheitsbelastungen durch die Stabilisatoren
Cadmium und Blei (Exposition)

Um PVC gegeniiber den Einfliissen von Sonne und Witterung un-
empfindlich zu machen, werden schwermetallhaltige Stabilisatoren
zugesetzt. PVC ist ohne Thermostabilisatoren nicht einsetzbar.165
Eingesetzt werden (wie oben in Kap. 2.5.1 erwéhnt) uv.a. Bleiverbin-
dungen, Barium-Cadmium-Verbindungen, Zinnverbindungen und
Cadmium-Zinn-Verbindungen. Nach Ansicht der PVC-erzeugenden
Industrie ist eine Gefihrdung durch Stabilisatoren bei der Verwen-
dung von PVC-Produkten weitgehend auszuschlieBen, da diese in der
PVC-Matrix fixiert seien.166 Dies wird von den PVC-Kritikern auch
nicht generell anders gesehen. Das Verhalten von PVC-Stabilisatoren
auf der Deponie, wo es Probleme gebe, sei mit dem in Trinkwasser-
rohren nicht vergleichbar.167 Im Verpackungsbereich werden nach
Angaben der PVC-Industrie keine blei- und cadmiumhaltigen Stabil-
satoren mehr eingesetzt.168 Dasselbe gelte fiir Innenraumprodukte aus
PVC wie Bodenbelige und Tapeten. Diese enthielten heute keine

164

Dazu liegt der Verfasserin ein Entwurf eines Medizinproduktegesetzes
vom 23.7.1991 aus dem Bundesgesundheitsministerium vor.

165  Hierin besteht Einigkeit zwischen den PVC-Herstellern und den PVC-
Kritikern; vgl. F. Claus, H. Friege, D. Gremler, Es geht auch ohne PVC.
Einsatz, Entsorgung, Ersatz. Ein Ratgeber, Hamburg 1990, S. 78; vgl.
auch E. Béhm, W. Tétsch, Cadmium-Substitution: Stand und Perspekti-
ven, Koln 1989, S. 19.

166 vgl. G. Binder, Die Verwendung von PVC im Jahre 2000, a.2.0., S. 249;
so auch die AGPU, PVC im Uberblick, und der VKE, Argumente 2, PVC
in der Diskussion 6/88 zur Frage: Treten Schwermetalle aus?

167 Vgl. F. Claus, H. Friege, D. Gremler, Es geht auch ohne PVC, 2.a.0,, S.
81.

168 Vgl. VKE, Argumente 2, a.a.0.
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Cadmium-Stabilisatoren mehr.169 Das Bundesgesundheitsamt stellt
fest, daB Untersuchungen von Windelhosen aus Weich-PVC fiir
Kleinkinder gezeigt hitten, da im Handel immer noch Windelhosen
aus weichgemachtem PVC mit cadmiumbhaltigen Stabilisatoren anzu-
treffen seien. Die Verwendung dieser Stabilisatoren, so das BGA, ent-
spreche jedoch nicht dem gegenwiirtigen Stand der Technik. Cadmi-
umfreie Stabilisatoren fiir PVC stiinden zur Verfiigung. Die Hersteller
von Windeln sollten aus Griinden des pridventiven Gesundheits-
schutzes auf die Verwendung cadmiumhaltiger Stabilisatoren ver-
zichten.170 In anderen Studien wird ferner darauf hingewiesen, daB
Bleiverbindungen aus PVC-Rohren besonders in der Anfangsphase in
groBerem MaBe herausgelost werden konnten.171 Des weiteren wird
der schwermetallhaltige Abrieb von PVC-Produkten diskutiert. Die
Belastung wihrend der Gebrauchsphase von Cadmium-stabilisierten
PVC-Produkten solle nicht unterschitzt werden. Hausstaub weise
deutlich erhhte Gehalte auf, wenn Teppichriickenbeschichtungen die-
ses hochtoxische Schwermetall enthielten.172

Zum toxikologischen und ©&kotoxikologischen Wirkungspotential
von Cadmium und Blei wird im Zusammenhang mit der PVC-Ver-
wendung nicht vorgetragen.

169 vgl. Sachverstindigengremium "Gesundes Bauen und Wohnen", a.a.0.,
S.9.

170 vgl. Bundesgesundheitsamt, Kunststoffe im Lebensmittelverkehr, Text-
sammlung, Stand April 1991, Teil C, S. 35.

171 Vgl. Osterreichische Gesellschaft fiir Okologie, PVC. Herstellung, An-
wendung, Entsorgung, UBA-Studie, S. 36, 37.

172 ygl. B. Schieffer, K. Vogt, a.2.0., S. 17.
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3.2.3. Umweltbelastung durch die Exposition von
weichmacherhaltigen PVC-Produkten

Wams schitzt, daB weltweit wihrend der Anwendungsphase von
PVC-Produkten 14.000 t DEHP pro Jahr iiber die Luft und 6.000 t/a in
die Gewisser emittiert werden,173

Zum Skotoxikologischen Wirkungspotential kann auf die Ausfiih-
rungen in Kap. 2.5.3.2. verwiesen werden.

3.3. Gesundheits- und Umweltbelastung im Brandfall

In der Darstellung iiber die Gefidhrdungen, die im Zusammenhang
mit der PVC-Verwendung diskutiert werden, ist ein weiterer Punkt zu
nennen. Es geht um das Risiko des Brandfalles. Bridnde, an denen
PVC beteiligt war, und die damit verbundenen Gefdhrdungen bei der
Brandbekimpfung und Sanierung der Brandstitten sind Ausloser fiir
konkrete Handlungen einiger Stidte und Kommunen gewesen.!74 Bei-
spielsweise wurde bei einem Schwelbrand in einem Herforder Park-
hauscenter 1985, an dem PVC beteiligt war, die Brandruine zum Teil
sehr stark mit polychlorierten Dibenzodioxinen und Dibenzofuranen
belastet.!”5 Unter den gefundenen Dioxinen befand sich auch das
2,3,7,8-TCDD, das sog. Sevesodioxin,176

Zu den Gefihrdungen, die von PVC im Brandfall ausgehen, gibt es
Untersuchungen und Stellungnahmen, die hier zusammengefaBt wie-
dergegeben werden sollen.

173 vgl. T.J. Wams, 2.a.0., S. 3.
174 vgl. dazu Kap. IIL2. Ausstiegsbeschliisse.

175 vgl. U. Lahl, Bielefeld - ¢ine PVC-freie Zone? Dokumentation des PVC-
Hearing "Gefihrden PVC-Produkte die Umwelt?", Stellungnahme ver-
schiedener Sachverstindiger anldBlich der Anhdrung am 22.10.1986 in
Bielefeld, S. 4.

176 Vgl. ebenda.
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Drei Gefihrdungspotentiale werden im Bereich PVC im Brandfall
angesprochen:

— die Entstehung von Salzsdure,
—  die Entstehung von Dioxinen und Furanen und
—  die Freisetzung der im PVC enthaltenen Schwermetalle.

Von PVC-Kritikern wird darauf hingewiesen, daB PVC-Produkte
aufgrund ihres hohen Chlorgehaltes im Brandfall zu Chlorwasserstoff-
emissionen fiihrten.!77 Die Folge dieser Emissionen seien schwerwie-
gende Veritzungen bei betroffenen Personen und erhebliche Korrosi-
onsfolgeschiden an den Gebduden. Von diesen Argumenten sind die
PVC-Industrievertreter unbeeindruckt. Vielmehr wird auf die gene-
relle Gefahr der entstehenden Brandgase z.B. Kohlenmonoxid hinge-
wiesen.178 Die bei PVC-Brinden entstehenden HCl-Brandgase konn-
ten unter Umstinden bei Haus- und Zimmerbrinden wegen der friih-
zeitigen Reizwirkung als Warnfunktion zum Lebensretter werden.17?
Korrosionsschiden an den betroffenen Gebduden werden eingestan-
den. Jedoch sei eine totale Abschreibung dieser Gebdude wegen Kor-
rosionsschiden auszuschlieBen.180 Unterstiitzung finden die PVC-In-
dustrie-Vertreter durch die Aussagen des Sachverstdndigengremiums
"Gesundes Bauen und Wohnen" beim Bundesminister fiir Raumord-
nung und Stidtebau.18! Hier werden die beim Brand von PVC entste-

177 ygl. B. Schieffer, K. Vogt, 2.2.0., S. 18; Umweltbundesamt, UBA 11 2.4-
52322-1/24, Zusammenfassung zum Problemfeld PVC und Umwelt, S. 4
(unversffentlicht); W. Lohrer, W, Plebn, a.2.0., S. 195.

178 vgl. VKE, Argumentarium PVC 10/89, S. 15.

179 Vgl. ebenda S. 15; und J. Troitzsch, Brandverhalten von PVC, Dokumen-
tation des PVC Hearing "Gefihrden PVC Produkte die Umwelt?", Stel-
lungnahmen verschiedener Sachverstindiger anliBlich der Anhorung am
22.10.1986 in Bielefeld, S. 27; Vgl. ebenso die Stellungnahme des Deut-
schen Kunststoffinstituts in der Anhorung des Ausschusses fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, a.a.0.

180  vgl. VKE, Argumentarium PVC 10/89, S. 15.
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henden HCl-Gase mit Kohlenmonoxid ins Verhiltnis gesetzt. Der aus
PVC-Produkten entstehende Chlorwasserstoff spiele im Verhdltnis zu
der Menge des beim Brand aus den Umgebungsmaterialien entstehen-
den Kohlenmonoxid fiir die Gefihrdung des Menschen keine ent-
scheidende Rolle.182

PVC-Kritiker verweisen auf neuere Untersuchungen, die gezeigt
hitten, da8 PVC in vielen Brandfillen und Verschwelungen die
Hauptquelle fiir die Bildung von Polychlorierten Dibenzodioxinen und
~furanen sei.183

Der VKE diskutiert die Dioxinbildung bei Brinden jedoch nur im
Zusammenhang mit anderen organischen Materialien wie Kohle,
Holz, Ol und Zigaretten.184 Dagegen stellt das Umweltbundesamt in
seinem Jahresbericht 1990 fest, daB aufgrund neuer Erkenntnisse diese
Darstellungen, die PCDD/PCDF-Bildung im Brandfall unabhéngig
vom PVC erdrtern, nicht mehr zutreffend seien: "Bei PVC-Brénden
werden um GroBenordnungen hohere PCDD- und PCDF-Mengen als
bei Briinden ohne Beteiligung von PVC gefunden."18> Die Giftigkeit

181  vgl, Sachverstindigengremium "Gesundes Bauen und Wohnen" beim

Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiidtebau, PVC-Pro-
dukte im Bauwesen 1989, S. 17.

182 ygl. ebenda.

183 ygl. UBA-Jahresbericht 1990, S.112 und S.203; UBA II 2.4-52322-1/24,
Zusammenfassung zum Problemfeld PVC und Umwelt, a.a.0., S. 4; W.
Plehn, Umweltbundesamt, Umweltbelastungen durch PVC unter besonde-
rer Beriicksichtigung von PVC-Verpackungen, Vortrag am 19.02.1990
beim TFH-Symposium "PVC-Verpackungen im Gesprich” in Berlin, S. 4
unter Berufung auf Untersuchungen von W. Christman, et al., Combustion
of polyvinychlorid. An important source for the formation of
PCDD/PCDF, Chemosphere 18 (1989). Diesen Aussagen schlieBen sich
H. Kollmann et al., a.a.0., S. 32 unter Berufung auf W. Funcke, et al,,
Polychlorierte Dibenzofurane (PCDF) und Dibenzo(p)dioxine (PCDD) in
Riickstinden und Emissionen eines Brandes in Anwesenheit von PVC-
haltigen Materialien, Staub. Reinhaltung der Luft 48 (1988), S. 393 ff., an.

184 g1, VKE, Argumentarium PVC 10/89, S. 15.
185 ygl. UBA-Jahresbericht 1990, S. 112 und S. 203.
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der verschiedenen Dioxine wird unterschiedlich eingeschiitzt.186 Ins-
gesamt lassen sich Dioxine aber wohl als hochtoxisch bezeichnen. Das
Schidigungspotential umfaBt laut Bundesgesundheitsamt:

— die krebserzeugende und fruchtschiidigende Wirkung,
— die Schwichung des Immun- und Nervensystems,

— die Persistenz und deshalb Anreicherungsfihigkeit in Nah-
rungsmitteln, 187

Des weiteren wird im Zusammenhang mit PVC-Briinden die Frei-

setzung der im PVC enthaltenen Schwermetalle diskutiert.188

34.

Zusammenfassung des Diskussionsstandes tiber die Risiken
von PVC bei der Verwendung und im Brandfall

Strittig sind die Emissionen aus Weich-PVC-Produkten (insbes.
DEHP und VC) und die daraus resulticrende Innenraumbela-
stung.

Es werden Wissensliicken iiber den DEHP-Gehalt der Innen-
raumluft festgestelit.

Strittig ist der Ubergang von Weichmachern aus PVC-Produkten
in Lebensmittel.

Es werden Kenntnisliicken beziiglich der Aufnahme des Weich-
machers DEHP durch Nahrungsmittel und andere Bedarfsgegen-
stinde (z.B. weichmacherhaltiges PVC-Spielzeug) festgestellt.

186

187

188
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Gerade in letzter Zeit ist das Risiko von Dioxinen verstirkt in die Diskus-
sion gelangt. Berichte wie "Das Wissen iiber die Dioxine ist immer noch
mangelhaft”, FR v, 24.8.1991, S. 13 und "Dioxin-Gefahr durch Falschun-
gen und Bestechungen verharmlost”, FR v. 11.11.1991, §. 1 machten
Schlagzeilen. Sie sind aber auch Ausdruck der Unsicherheit bezogen auf
Gesundheits- und Umweltschidigungspotential dieser Stoffe.

Vgl. BGA-Mitteilung vom 6.6.1991, in: Materialsammlung des Dioxin-
Hearings im Diisseldorfer Landtag vom 5.12,1991.

Vgl. W. Lohrer, W. Plehn, a.a.0., S. 195.



__  Unsicherheiten und Kenntnisliicken bestehen in der Einschitzung
des Gefihrdungspotentials, das von DEHP-haltigen PVC-Medi-
kalprodukten ausgeht. Insbesondere bei den Angaben iiber die
Exposition der Patienten, die eine Bluttransfusion oder eine Dia-
lyse erhalten, mit dem Weichmacher DEHP bestehen noch Unsi-
cherheiten.

— Auch fiir den Bereich Stabilisatoren sind Fragen offen geblieben.
Aus den Aussagen 148t sich nicht eindeutig entnehmen, ob die
Stabilisatoren Cadmium und Blei z.B. fiir den Bereich Lebens-
mittel und Bedarfsgegenstinde noch eingesetzt werden. In Ba-
bywindeln ist Cadmium noch nachgewiesen worden.

—  Diskutiert wurde ferner der Abrieb von Schwermetallen aus
PVC-Teppichen und die Herauslosung von Blei aus PVC-Rohren.

__ Kaum diskutiert wird das toxikologische und okotoxikologische
Wirkungspotential der Stabilisatoren Cadmium und Blei im Zu-
sammenhang mit der Verwendung von PVC-Produkten.

__  Wenn PVC brennt, entsteht Salzsdure. Dioxine und Furane sind
in Brandfillen gemessen worden. Schwermetalle kbnnen freige-
setzt werden.

4, Entsorgung von PVC

4.1. Allgemeine Informationen zu entsorgungsrelevanten
Mengen

Das Abfallaufkommen aus Kunststofferzeugnissen ist seit 1960
kontinuierlich angestiegen. 1960 betrug die Abfallmenge aus Kunst-
stoff noch 94.000 t, 1985 betrug sie 1.780.000 .13 Uber den genauen
Anteil der PVC-Mengen liegen unterschiedliche Daten vor.

189 Vgl. E. Brahms, G. Eder, B. Greiner, Papier - Kunststoff - Verpackun-
gen, FEine Mengen- und Schadstoffbetrachtung, Forschungsbericht
1430368 Umweltbundesamt, Berlin 1989, S.61.
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In der Studie des Kernforschungszentrum Jiilich iiber Stoffstrome
wird der PVC-Anteil auf 10% der gesamten Kunststoffmenge ge-
schiitzt.190 Jedoch wird dieser Anteil aufgrund der Gebrauchsstruktur
von PVC deutlich zunehmen.!91 20% der Gebrauchsgiiter aus PVC
haben, nach Angaben der KFA-Studie, eine Gebrauchsdauer von unter
1 Jahr, 15% haben eine Gebrauchsdauer von 1-8 Jahren und 65% von
iiber 8 Jahren. Die AGPU spricht davon, da 64% der PVC-Erzeug-
nisse eine Nutzungsdauer von 15-100 Jahren, 24% eine Nutzungs-
dauer von 2-15 Jahren und 12% eine Nutzungsdauer von bis zu 2 Jah-
ren haben.192 An anderer Stelle fand die Verfasserin weitere Angaben
zu entsorgungsrelevanten Mengen. Das Hausmiillaufkommen in der
BRD bewegt sich nach Angaben des Sachverstindigenrates fir Um-
weltfragen seit 1977 bis 1987 mit geringen Schwankungen um die 30
Mio. Tonnen pro Jahr.193 Das Abfallaufkommen aus dem produzie-
renden Gewerbe betriigt nach dieser Abfallbilanz fiir 1987 219 Mio.
Tonnen.194 Der PVC-Anteil am Hausmiill wird vom UBA mit 1% an-
gegeben, 195 Die jahrlich anfallende PVC-Menge in Siedlungsabfillen
bewegt sich laut UBA in einer GroBenordnung von 200.000 t/a.196

190 Vgl. H. Kollmann et al., a.a.0., S. 33.

191 Vgl. ebenda, S. 33; zu dieser Aussage kommen auch Brahms et al., die
ebenfalls ein steigendes PVC-Abfallaufkommen in erster Linie im Bereich
des Gewerbemiills prognostizieren, vgl. E. Brahms et al., a.a.0., S. 134; so
auch D.O. Reimann, PVC als Abfallprodukt, Miill und Abfall 1988, S.
256 ff. (261).

192 ypl. AGPU, Daten und Fakten zu PVC im Gebiet der alten BRD 1991, in:
Kunststoffe 81 (1991), S. 987.

193 Vgl. Rat der Sachverstindigen fiir Umweltfragen, Abfallwirtschaft, Son-
dergutachten 1990, BT-Drucks. 11/8493, S. 194.

194 vgl. ebenda.

195 vpgl. W. Plehn, Umweltbelastung durch PVC unter besonderer Beriick-
sichtigung von PVC-Verpackungen, Vortrag vom 19.02.1990 beim TFH-
Symposium "PVC-Verpackungen im Gesprich" in Berlin, unverdffent-
lichtes Manuskript.
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Andere Quellen geben eine Gesamtmenge von 111.300 t PVC im
Hausmiill an.!97 Das entspricht einem Anteil von 0,79%, bezogen auf
das Gesamtmiillaufkommen.!98 2/3 des PVC wurde iiber Verpackun-
gen eingetragen, das restliche Drittel iiber andere Gebrauchsgegen-
stéinde.199 Totsch/Gaensslen geben fiir 1987 150.000 t PVC im produ-
zierenden Gewerbe und ca. 85.000 t PVC-Abfille im Hausmiill an.200
Die AGPU benennt aktuell fiir 1991 den Anteil von PVC im Abfall
mit 0,17 Mio. Tonnen.20! Diese Angabe entspricht der von Reimann,
der die PVC-Abfallmenge im Hausmiill auf 176.000 t/a schiitzt.202

Angaben iiber den Verbleib von Schadstoffen aus dieser Miilifrak-
tion findet man bei Totsch/Gaensslen203, Brahms et al.204, Rei-
mann?05 und Wams206, Knapp 80% des im Hausmiill enthaltenen
Chlors riihre eindeutig von PVC her.297 Reimann geht von 90 x 103

196 vgl. UBA 11 2.4.-52 322-1/24, Berlin, Februar 1991, S. 6, unverdffent-
licht.

197 vgl. Brahms et al., 2.2.0., S. 132.
198 vgl. ebenda.
199 vgl. ebenda.

200 vgl. W. Totsch, M. Sordo, Verwertung von PVC-Reststoffen, in: J.
Thomé-Kozmiensky (Hrsg.), Recycling von Abfillen 1, Berlin 1989, S.
303.

201 vgl. AGPU, Daten und Fakten zu PVC im Gebiet der alten BRD 1991,
a.a.0,, S. 987.

202 ygl. D.O. Reimann, PVC als Abfallprodukt, a.a.0., S. 260.
203 Vgl. W. Totsch, H. Gaensslen, a.a.0., 8. 79,

204 vgl. Brahms et al., a.2.0., S. 194 ff.

205 vgl. D.O. Reimann, PVC als Abfallprodukt, a.a.0., S. 260.
206  vgl. T.J. Wams, 2.2.0., S. 3.

207 vgl. Brahms et al., a.a.0., S. 209.
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t/a Chlor aus. Dies entspreche 50% der gesamten Chlorfracht.208 Nach
Totsch/Gaensslen seien 32.000 t Chlor in Miillverbrennungsanlagen
eingebracht worden. Davon wiirden 1.000 t emittiert und 2.500 t in der
Schlacke fixiert. Der Rest befinde sich im Rauchgas- und Schlacke-
waschwasser.20?

11 t Cadmium werden nach Totsch/Gaensslen in Miillverbren-
nungsanlagen eingebracht.210 Der Cadmiumeintrag von PVC-Abfillen
des Hausmiills betriigt nach Brahms et al. bei HohlkGrpern 0,5 t/a und
bei Gebrauchsgegenstinden 10,5 t/a, wobei iiberwiegend Stabilisato-
ren und Pigmente die Ursache seien.2!! Die Summe aller Cadmium-
emissionen in die Luft betrage fiir die BRD fiir das Jahr 1986 35 t.212

Tétsch/Gaensslen machen auch Angaben zum Bleieintrag. Der
Eintrag von Blei durch PVC in die Miillverbrennungsanlagen belaufe
sich auf 241,3 t. PVC verursache iiber die Miillverbrennung 1,6 t Blei-
emissionen iiber den Kamin. Der grisBte Teil des Bleis verbleibe in der
Schiacke und im Filterstaub.213 Zum Vergleich wird wieder die Ge-
samtmenge der Bleiemissionen, die an die Luft abgegeben werden, fiir
die BRD im Jahre 1986 angegeben. Diese belaufe sich auf 4.000 1214

Uber den Eintrag von DEHP in die Umwelt, der durch PVC-Miill
verursacht werde, berichtet Wams. Weltweit wiirden bis zu 2 Mio. t/a

208 vgl. D.O. Reimann, PVC als Abfallprodukt, 2.2.0., S. 261.
209 ygl. W. Totsch, H. Gaensslen, 2.2.0., S. 78.

210 vgl. ebenda.

211 Vgl. Brahms et al., 2.2.0., S. 204.

212 vgl. G. Angerer et al., Moglichkeiten und Ausma8 der Minderung luft-
gingiger Emissionen durch neue Umwelttechnologien, Fraunhofer-Institut
fiir Systemtechnik und Innovationsforschung, Bericht Nr. ISI-B-2-90, Ja-
nuar 1990, zitiert nach W. Tétsch, H. Gaensslen, a.a.0., S. 79, FuBin. 23.

213 ygl. W. Tétsch, H. Gaensslen, a2.a.0., S. 79.
214 ygl. ebenda.
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durch die Deponierung eingebracht. Uber den Eintrag in Miillverbren-
nungsanlagen ligen keine Angaben dazu vor.215

Folgt man nun der oben gemachten Feststellung, daB mit einer
deutlichen Zunahme des PVC-Abfallaufkommens zu rechnen ist, so
bedeutet dies, daB die Schadstofffrachten von Chlor, Cadmium, Blei
und Weichmachern ansteigen werden. Interessant sind in diesem Zu-
sammenhang auch die Ausfiihrungen von Bohm et al., die grobe
Schitzungen fiir die Entlastung von Schadstoffen bei einem Verbot
von PVC-Verpackungen abgeben.216 Ein Verbot von PVC-Verpak-
kungen hitte sofortige Auswirkungen im Abfallbereich, da Verpak-
kungen in der Regel sehr schnell nicht mehr benétigt werden und in
den Miill gelangen. Dadurch wiirden Auswirkungen des Verbotes in
Kiirze eintreten.217 Auswirkungen hitte ein solches Verbot aber auch
auf die bei der Herstellung von PVC auftretenden Emissionen. Ent-
sprechend einem Anteil von 12% an der Gesamt-PVC-Produktion
konnten durch ein Verbot von PVC-Verpackungen u.a. 14.000 t/a
Elektrolyseabfille, 5.500 t/a chlorierte Nebenprodukte aus der Vi-
nylchloridsynthese und 1 t Quecksilberemissionen in Wasser, Luft und
Deponie vermieden werden.218

4.2.  Diskussionsstand um Umweltrisiken bei der Deponierung
von PVC-Miill (allgemein und zur Exposition)

Die Angaben dariiber, in welchen Mengen PVC-Produkte, die Ab-
fall im Sinne des § 1 AbfallG geworden sind, auf der Deponie landen,
variieren. Hiirdtle et al. schdtzen den PVC-Abfall, der pro Jahr depo-

215 Vgl. TJ. Wams, a.a.0., S. 3.

216 vgl. M. Bohm et al., Miillvermeidung, Miillverwertung, Karlsruhe 1992,
S. 109, 110.

217 ygl. ebenda, S. 109.
218 vgl. ebenda, S. 110.
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niert wird, auf 110.000 t.219 Die AGPU spricht allgemein davon, daB
heute noch etwa 2/3 des Hausmiills und hausmiillihnlichen Abfalls
deponiert werden.220 Das UBA geht davon aus, daB etwa 2/3 des
PVC-Abfallanteils auf Deponien verbleiben.22l Diese Aussage ent-
spricht in etwa der des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stidtebau, der den PVC-Anteil auf Abfalldeponien mit ca. 70%
angibt.222 Die Studie der KFA Jiilich kommt zu der Aussage, daf 73%
aller Kunststoffe deponiert werden.223 Der von PVC-Artikeln ver-

brauchte Deponievolumenanteil betréigt nach Aussage des VKE ca. 1-
20;, 224

Ob Risiken fiir Mensch und Umwelt durch PVC-Abfille, die depo-
niert werden, bestehen, hingt insbesondere davon ab, in welchem
MaBe Mensch und Umwelt schéidlichen Stoffen ausgesetzt sind. Zur
Exposition werden unterschiedliche Einschidtzungen abgegeben.

Allgemeine Meinung dazu ist, daB das Polymergeriist von PVC
sehr stabil ist und damit nicht oder nur sehr langfristig abgebaut wird.
Jedoch wird der Abbau der in PVC enthaltenen Additive auf der De-
ponie diskutiert (wobei hier zwischen Hart- und Weich-PVC-Erzeug-
nissen unterschieden wird).

219 ygl. G. Hirdde, K. Marek et al., Recycling von Kunststoffabfallen,
Grundlagen - Technik - Wirtschaftlichkeit, Beiheft zu Miill und Abfall, 2.
neubearb. Aufl., Berlin 1991, S. 20.

220 ygl. AGPU, PVC, Argumente der Vernunft, S. 15.

221 vgl. UBA 11 2.4.-5.2 322-1/24, Zusammenfassung zum Problemfeld PVC
und Umwelt, Berlin 01.02.91, S. 6, unverdffentlicht.

222 Vgl. Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, PVC-

Produkte im Bauwesen, a.a.0., S. 21.
223 vgl. H. Kollmann et al., a.a.0., S. 34.

224 Vgl. Verband der Kunststofferzeugenden Industrie, Argumentarium PVC,
10/89, S. 20.
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Eine zusammenfassende Vorababschitzung hierzu wiirde lauten:
Unklarheiten bei der Expositionsabschitzung bestehen allemal. Fol-
gende Aussagen belegen dies:

Auf die allgemeine Frage, ob PVC deponiert werden kann, ant-
wortet der Verband der Kunststofferzeugenden Industrie 1988 mit
einem klaren "Ja". Zur Begriindung fiihrt der Verband an, daB PVC-
Teile nicht verrotteten und daher bei der Deponierung keine Beein-
trichtigung oder gar eine Gefidhrdung des Grundwassers darstellen
wiirden.225> Ebenso argumentiert die AGPU. PVC zersetze sich prak-
tisch nicht, umweltgefihrdende Inhaltsstoffe wiirden nicht freigesetzt
und Gase nicht emittiert.226 1989 ist die Einschitzung des VKE etwas
differenzierter.227 Nun rdumt der Verband ein, daB aus PVC-Artikeln
blei- und cadmiumhaltige Verbindungen in geringen Spuren aus der
PVC-Matrix herausgeldst werden konnten. Diese wiirden jedoch rasch
in wasserlosliche Substanzen, insbes. Cadmium- und Bleisulfide um-
gewandelt. Deponiesickerwasser enthielten deswegen auBer Eisen und
Zink nur duBerst geringe Anteile an Schwermetallen. Ein Zusammen-
hang der Schwermetallbelastung von Sickerwissern aus Hausmiillde-
ponien mit PVC und darin eingesetzten Cadmium- und Bleiadditiven
sei bislang nicht nachgewiesen worden und aufgrund zahlreicher Un-
tersuchungen auch nicht zu erwarten.228 Weichmacher im PVC wiir-
den mitdeponiert werden. Zwar lieBen sich diese in Einzelfillen im
Deponiesickerwasser nachweisen, doch wiirden diese biologisch ab-
gebaut.229 Auch Vinylchlorid trete in Spurenbereichen im Sickerwas-
ser auf und sei auch im Deponiegas anzutreffen. Jedoch kénne nach

225 Vgl. VKE, PVC in der Diskussion, Argumente 2, 6/88; so auch das Deut-
sche Kunststoffinstitut in seiner Stellungsnahme im Ausschuf fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, a.a.O.

226 vgl. AGPU, PVC, Argumente der Vernunft, S. 15; so auch D.O. Rei-
mann, PVC als Abfallprodukt, a.a.0., S. 266.

22T Vgl. VKE, Argumentarium PVC, 10/89, S. 10.
228 ygl. ebenda, S. 20.
229 Vgl. ebenda.
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heutigem Kenntnisstand dieses VC nicht aus friiher deponiertem PVC
entstanden sein. Dies sei vielmehr auf Abbauprozesse von chlorierten
Losemitteln, z.B. Perchlorethylen, zuriickzufiihren.230 Die gleichen
Argumente werden seitens eines Mitarbeiters der Hiils AG vorgetra-
gen,231 PVC-Abfille machten keine Schwierigkeiten bei der Deponie-
rung. Sie wiirden nicht abgebaut, Inhaltsstoffe seien fest eingebunden,
Weichmacher konnten allenfalls in sehr geringen Mengen herausge-
16st werden. Sie wiirden unter anaeroben Bedingungen der Sickerwés-
ser schnell abgebaut.232

Die Argumentation der Bundesregierung geht in dieselbe Richtung,.
In der Anfrage des Abgeordneten Baum (FDP) beziiglich der Umwelt-
und Gesundheitsprobleme, die von PVC bei der Produktion, Verwen-
dung und Entsorgung ausgehen, trug der Parlamentarische Staatsse-
kretir Griiner am 23. April 1987 vor, daB PVC in der Deponie nach
heutigem Kenninisstand zu keiner signifikanten Belastung des Sik-
kerwassers fiihre. Deshalb sei die Deponierung von PVC relativ unbe-
denklich.233

Das Sachverstindigengremium "Gesundes Bauen und Wohnen"
beim Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
stellt fest, daB in der PVC-Herstellung Cadmium-Stabilisatoren nur fiir
langlebige, witterungsbestindige Produkte wie Fensterprofile verwen-
det werden, die dann spiter mit deponiert werden miiBten. Fiir die De-
ponie gelte jedoch, daB das Polymergeriist des PVC nicht abbaubar
sei. Es gebe keine wissenschaftlich begriindeten Aussagen dariiber, ob
Cadmium unter Deponiebedingungen freigesetzt wiirde und in das
Sickerwasser gelangen konnte.234

230 Vgl. ebenda.

231 vgl. G. Binder, Die Verwendung von PVC im Jahre 2000, a.a.0., S. 253.
232 ygl. ebenda.

233 vgl. BT-Drucks. 11/208.

234 Vgl. Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau,
Sachverstindigengremium "Gesundes Bauen und Wohnen" a.a.0., S. 21.
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Der Rat der Sachverstindigen fiir Umweltfragen stellt allerdings in
seinem Sondergutachten "Abfallwirtschaft” fest, dal aus Weich-PVC
auf Deponien langfristig Additive, unter anderem Weichmacher und
Schwermetallstabilisatoren herausgeldst und dadurch Verunreinigun-
gen des Sickerwassers verursacht werden konnten.23 Eine detaillierte
Beschreibung zur Frage der Umweltrelevanz der PVC-Deponierung
wird von zwei Mitarbeitern des Umweltbundesamtes der BRD abge-
geben.236 Die Polymergeriiste vieler Kunststoffe gelten unter den un-
gesteuerten anaeroben Bedingungen der Deponie als schwer abbaubar.
Langfristig seien aber an vielen Kunststoffen Abbauprozesse feststell-
bar.237 Mikrobiell abbaubar sei dagegen eine groBe Anzahl von Addi-
tiven.238 So wiirden Weichmacher, Fiillstoffe, Emulgatoren, Stabili-
satoren und andere in Weich-PVC enthaltene Additive abgebaut bzw.
aus dem Weich-PVC herausgeldst. Dies konne zur Belastung der Sik-
kerwisser mit organischen Stoffen fithren. Auch im schwermetalista-
bilisierten Weich-PVC unterlidgen die Additive Abbauprozessen, so
daB die Sickerwisser hier zusitzlich mit Schwermetallen belastet
wiirden.239 Bei schwermetallhaltigem Hart-PVC sei nur mit einer sehr
langfristigen Freisetzung der Schwermetalle zu rechnen.240 Das Um-
weltbundesamt stellt in seinem Jahresbericht 1988 ebenfalls fest, dal
Additive, auch Schwermetallstabilisatoren, auf Deponien langfristig

235 vgl. Rat der Sachverstiindigen fiir Umweltfragen, Abfallwirtschaft, a.a.O.,
S. 225.

236 vygl. W. Lohrer, W. Plehn, a.a.0., S. 190 ff. (193).

237  Die Autoren berufen sich auf eine Untersuchung von K.H. Wallhduser,

Die Beseitigung von Kunststoffen in der geordneten Deponie, Vortrag
beim 21. Miilltechnischen Kolloquium am 15.10.1971 in Stuttgart, Kurz-
berichte des Instituts fiir Siedlungswasserbau und Wassergiite, vgl. W.
Lohrer, W. Plehn, a.a.0., S. 193, Fufin. 33.

238 Vgl. ebenda.

239 ygl. ebenda; so anch Umweltbundesamt II 2.4.-52322-1/24 und W. Plehn,
Umweltbelastung durch PVC unter besonderer Beriicksichtigung von
PVC-Verpackungen.

240 vgl. ebenda.
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aus Weich-PVC herausgelost werden und Sickerwasserbelastungen
hervorrufen konnten.24! Die Einschitzung des Umweltbundesamtes in
Osterreich ist mit der des UBA (BRD) und dessen Co-Autoren iden-
tisch.242

Auch verschiedene Institute haben sich zur Frage der Umweltrele-
vanz der PVC-Deponierung geéuflert:

Das Oko-Institut Freiburg kommt zu der Einschiitzung, daB die Ur-
sache fiir die hohe Phthalatbelastung im Sicker- und Grundwasser so-
wie im Boden sicherlich das Weich-PVC sei.243 Dariiber hinaus sei im
Deponiegas einiger Miilldeponien unter zahlreichen anderen organi-
schen Schadstoffen auch Vinylchlorid gemessen worden. Als eine von
4 moglichen Ursachen fiir dieses Auftreten von VC gibt das Oko-In-
stitut auch die Zersetzung von PVC-Produkten an.244

In der Wartig-Studie wird wiederholt, was bereits vom UBA fest-
gestellt wurde. 245 Kritisch duert sich auch das KFA-Forschungszen-
trum Jiilich.246 Dem Abbau der Polymerketten in Deponien miBt das
Zentrum nur eine untergeordnete Bedeutung zu. Eine Depolymerisa-
tion, d.h. eine Riickfilhrung des PVC in seine monomere Ausgangs-
substanz Vinylchlorid, unter Deponiebedingungen schlieft die Studie
aus. Bedeutsamer sei hingegen die Herauslosung eingelagerter Addi-
tive durch die Einwirkung von Inhaltsstoffen des Deponiesickerwas-
sers. Aufgrund chemischer Umstédnde in einer Deponie konne die Her-
auslosung von Additiven nicht pauschal beurteilt werden. Dazu
durchgefiihrte Untersuchungen lieBen aber die Feststellung zu, daf:

241 ygl. Jahresbericht des Umweltbundesamtes 1988, S. 67.

242 vgl. Umweltbundesamt, Zusammenfassende Stellungnahme, UBA-Studie,

S. 14.
243 ygl. A. Borgmann, a.a.0., S. 76.
244 Vgl. ebenda.
245 vgl. B. Schieffer, K. Vogt, a.2.0., S. 20.

246 Vgl. H. Kollmann et al., 2.2.0., S. 43-45,
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wihrend der ersten 4-5 Jahre einer Betriebsdeponie mit erhShten
Auswaschungsraten von Barium/Cadmium-Stabilisatoren zu
rechnen sei;247

in einer Deponie durch die Einwirkung verschiedenster Sicker-
wisser in allen Betriebsphasen Weichmacherausspiilungen er-
folgten;248

PVC-Weich-Produkte fiir die betrachteten Versuchszeitrdume
von maximal einigen wenigen Jahren in viel groBerem Malle von
Additivauswaschungen betroffen seien als PVC-Hart-Produkte.
Deshalb gehe von Weich-PVC eine hohere Umweltgefahrdung
aus als von Hart-PVC.24?

Kernaussage der KFA-Studie ist aber, daf8 das Langzeitverhalten
von PVC in Deponien und Deponieinhaltsstoffen heute iiberhaupt erst
ansatzweise beurteilt werden konne.250 Ebenso vorsichtig argumen-
tiert das Okologie-Institut Wien. Allgemein stellt das Institut fest, daB
es iiber die Prozesse in Hausmiilldeponien wenig wirklich aussage-
kriiftige Untersuchungen beziiglich der Reaktionsmechanismen
gebe.251 Der Feststellung, daB die meisten Kunststoffe in der Deponie
nur schwer abbaubar seien, stimmt das Institut nur bedingt zu. Lang-

247

248

249
250

251

Vgl. ebenda, S. 44; die Studie verweist auf B. Rinby, S. Andertson, Ef-
fects on Growing Crops of Plastics Stabilized or Pigmented with Cad-
mium Compounds. Preliminary Results of Pot Experiment with Spring
Wheat, Ambiot 1978, S. 172-175.

Vgl. ebenda, S. 44; die Studie verweist hierzu auf Z. Wolkober et al., Mi-
krobiologische Stabilitit von Weichmachern. Natiirliche und Kkiinstliche

Alterung von Kunststoffe. Kunststoffe Forschungsberichte 3, Miin-
chen/Wien 1976, S. 45-56.

Vegl. H. Kollmann et al,, a.a.0., S. 44.
Vgl. ebenda, S. 43.

Vgl. Okologie-Institut Osterreich, a.a.0., S. 57.
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fristig seien auch bei allen Kunststoffen Abbauprozesse feststellbar.252
DaB ein mikrobieller Abbau der Additive aus PVC auf der Deponie
stattfindet, wird vom Okologie-Institut auch vorgetragen. Diese
konnten vor allem aus Weich-PVC herausgelst werden und somit zu
einer Belastung der Sickerwisser fiihren.253 Bei schwermetallhaltigem
Hart-PVC sei mit einer eher langfristigen Freisetzung der Schwerme-
talle zu rechnen.254

Das Osterreichische Kunststoffinstitut trigt zur Migration von
Cadmium und Weichmachern aus PVC dagegen vor, da cadmium-
haltige Kunststoffe auf Miilldeponien nur einen minimalen Beitrag
zum Cadmiumgehalt des Sickerwassers lieferten. Auch die Sorge, daB
Weichmacher auf der Deponie in groBen Mengen ausgewaschen wiir-
den, sei unbegriindet, da der Weichmacheranteil im PVC fixiert sei
und nur aus den Oberflichenschichten austreten konnte.255

4.3. Diskussionsstand um die Miillverbrennung

Etwa 48.000 t PVC werden jahrlich verbrannt.256

FaBt man die Ausfiihrungen, die speziell zum Verhalten von PVC
in Miillverbrennungsanlagen (MVA) gemacht werden, zusammen, SO
kann man 3 Hauptaspekte benennen. Diskutiert werden:

1. der Eintrag von Schwermetallen in MVA,
2. die HCI-Emissionen und Reststoffe aus MVA,
3. die Entstehung von Polychlorierten Dioxinen und Furanen.

252 ypgl. ebenda, S. 57; das Institut verweist auf eine Untersuchung von I Im-

hof, F. Iskra, Untersuchungen an einem verwitterten PVC-Profil, Kunst-
stoffe 69, (1979), S. 793-795.

253 vgl. Okologie-Institut, 2.2.0., S. 58.
254 Vgl. ebenda.
255 vgl. Osterreichisches Kunststoffinstitut, a.a.0., S. 81.

256 ygl. G. Hirdtle et al., a.2.0., S. 20.
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4.3.1. Eintrag von Schwermetallen in MVA

DaB PVC am Eintrag von Schwermetallen wie Cadmium und Blei
in Miillverbrennungsanlagen beteiligt ist, wird durch die Angaben von
Totsch/Gaensslen belegt. Danach verbleiben aus PVC-Produkten bei
der Verbrennung in MVA 11,1 t Cadmium und 241,3 t Blei. Der
groBte Anteil dieser Schwermetalle verbleibt im Filterstaub und in der
Schlacke.257 Der Anteil des Cadmiumeintrages in MVA aus PVC
wird auf ca. 20-50% geschiitzt.258 Jedoch konnten in Zukunft PVC-
Produkte aufgrund ihrer langen Lebensdauer stirker am Cadmiumein-
trag beteiligt sein.25 Vor der Veroffentlichung der Zahlen bei
Totsch/Gaensslen vertraten der Verband der Kunststofferzeugenden
Industrie und das Sachverstindigengremium "Gesundes Bauen und
Wohnen" beim Bundesminister fiir Raumordnung und Stiddtebau ge-
meinsam, daB der Cadmiumeintrag durch PVC gering sei, da cadmi-
umstabilisierte Produkte, wie z.B. Fensterprofile, nicht in MVA ge-
langen wiirden.260 Ferner seien die Schlacken, die in MVA anfielen,
iiberwiegend im StraBenbau einsetzbar.26! Bei Totsch/Gaensslen wird
aber festgestellt, daB Cadmium groBtenteils im Filterstaub der MVA
abgelagert wird. Dieser schwermetallhaltige Filterstaub miiBte nach
Aussage des Umweltbundesamtes und anderen Stellungnahmen auf
Sondermiilldeponien entsorgt werden.262 Eine Belastung des Sicker-

257 Vgl. W. Totsch, H, Gaensslen, a.a.0., S. 78.

258  ygl. W. Lohrer, W. Plehn, a.2.0., S. 194, dort wird der Cadmium-Anteil
auf 50% geschiitzt; vgl. auch UBA 11 2.4.-52322-1/24, S. 8, hier geht man
von 20-30% aus.

259  vgl. W. Lohrer, W. Plehn, 2.2.0., S. 194.

260 Vgl. Sachverstindigengremium "Gesundes Bauen und Wohnen®, PVC

Produkte im Bauwesen, a.a.0., S. 21; VKE, Argumentarium PVC 10/89,
S. 18.

261 vgl. ebenda, S. 18.

262 vgl. UBA 11 2.4.-52322-1/24, S. 8; UBA Osterreich, Studie iiber Umwelt-
probleme durch PVC, a.a.0., zusammenfassende Stellungnahme, S. 18; so

53



wassers sei dadurch gegeben. Bedenken gegen den vom VKE
empfohlenen Einsatz der Schlacken im StraBenbau werden in der
KFA-Studie geduBert. Langzeitversuche hiitten nédmlich gezeigt, daB
langfristig eine Mobilisierung der Schwermetalle in Schlacken statt-
finde.263

4.3.2. HCIl-Emissionen und Reststoffe aus MVA

Im Zusammenhang mit dem Chlor, das aus PVC in MVA eingetra-
gen wird, stehen die Umweltprobleme und die Kosten, die verursacht
werden.

4.3.2.1. Umweltprobleme

PVC ist eine Chlorquelle in MVA und trigt dort zur Chlorwasser-
stoffbildung bei. Uber den Anteil, den PVC am Chloreintrag und an
der HCl-Bildung in MVA hat, werden (wie unter 4.1. bereits darge-
stellt) unterschiedliche Angaben gemacht. Zieht man alle Aussagen
zusammen, so ergibt dies, dal der PVC-Anteil zwischen 45 und 75%
liegen konnte.

Der VKE meint, da PVC hochstens bis zu 45% des Chlors in den
Verbrennungsmiill eintrage.2%4 Dagegen liegen in anderen Stellung-
nahmen hierzu die Schitzungen fiir den PVC-Anteil am gesamten
Chloreintrag um 50-70% und fiir die HCI-Bildung ebenfalls um
50%.265

auch Okologie-Institut Osterreich, UBA-Studie, S. 64; B. Schieffer, K.
Vogt, a.a.0., S. 38; H. Kollmann et al., a.a.0., S. 38.

263 Vgl. HKollmann et al., a.2.0., S. 38.

264 vgl. VKE, HCl-Emissionen aus der Miillverbrennung und PVC, 1986, S.
10.

265 Vgl. H. Kollmann et al., a.a.0., S. 37; B. Schieffer, K. Vogt, a.a.0., S. 20;
W. Lohrer, W. Plehn, a.a.0., S. 195; UBA-Jahresbericht 1992, S. 257
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Umweltprobleme werden im Zusammenhang mit der Entstehung
von Chlorwasserstoff (HC1) diskutiert. HCI reagiert mit SO, und NO,
zu Salzsiure.266 Chlorwasserstoff wird aus MVA in die Luft emittiert.
Um die Grenzwerte der TA Luft fiir HCI einhalten zu kénnen, ist eine
Rauchgasreinigung erforderlich.267 Bei trockenem Reinigungsverfah-
ren entstehen Riickstiinde, die nicht verwertbar sind und bei der Abla-
gerung auf Deponien zur Belastung der Sickerwasser mit Chloriden
filhren; bei nassem Reinigungsverfahren fillt Waschwasser an, das mit
gelosten Schadgasen und Staub verunreinigt ist.298 Der in der Abwas-
serreinigung zuriickbleibende Neutralisationsschlamm muBl wie der
Filterstaub deponiert werden.26? Die Chlorfracht wird nach der Ab-
wasserbehandlung iiber die Klidranlage dem Vorfluter zugeleitet. Da-
durch bestehe eine erhohte Chlorbelastung in einigen Fliissen der
BRD.270 Die Reinigungsriickstiinde sind nicht unerheblich, denn aus
dem Chlorgehalt einer Tonne PVC entstehen bei der Neutralisation
der Salzsdure aus dem Abgas ungefihr 0,9 Tonnen leicht wasserlosli-
che Salze (NaCl und CaCl).27! Djesen Argumenten iiber die umwelt-
belastenden Riickstinde aus der PVC-Verbrennung hat die Industrie
wenig entgegenzusetzen. Die Feststellung des VKE, daB von den HCI-
Mengen aus MVA keine nachteilige Wirkung auf die Umwelt zu be-
fiirchten sei, wird lediglich mit den einzuhaltenden Grenzwerten der
TA Luft begriindet.272 Diese haben aber keinen Einfluf} auf die um-
weltbelastenden Riickstinde aus der Rauchgasreinigung. Ferner wird

266 vgl. H. Kollmann et al., a.2.0., S. 37.
267 Vgl. ebenda.

268 vgl. W. Lohrer, W. Plehn, 2.2.0., S. 195.
269 vgl. ebenda.

270 vgl. ebenda.

271 vygl. UBA W 2.4.-52322-1/24, Zusammenfassung zum Problemfeld PVC
und Umwelt, S. 8.

272 ygl. VKE, HCl-Emissionen aus der Miillverbrennung und PVC, S. 17.
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von der PVC-Industrie ein Chlorkreislauf angestrebt, der diese Riick-
stiinde wieder der industriellen Verwertung zuriickfiihren soll.273

4.3.2.2. Zusitzliche Kosten bei der Verbrennung des
PVC-Miills

Uneinigkeit besteht iiber die Kosten, die PVC in der Miillverbren-
nung erzeugt. Der Streit entziindet sich an dem technischen Mehrauf-
wand in der Verbrennungsanlage und an den Deponieaufwendungen.

Die PVC-Industrie bestreitet die Argumentation, die beispielsweise
vom Umweltbundesamt vertreten wird,274 daB in Abfallverbrennungs-
anlagen ein erhdhter technischer Aufwand fiir die bei der Verbren-
nung zusitzlich entstehenden luftverunreinigenden Stoffe wie HCl er-
forderlich sei, der Mehrkosten verursachen wiirde. Die MVA miiBten,
gemiB der VKE-Position, auch ohne den Eintrag von PVC zur Erfiil-
lung der in der TA Luft fiir HC1 geforderten Grenzwerte eine Rauch-
gasreinigung vorsehen.2’5 Mit der Rauchgasreinigung werden auch
andere Stoffe abgetrennt. Dem HCI-Gas seien maximal 2/3 der
Rauchgaskosten anzulasten. Daraus ergebe sich dann ein PVC-Ko-
stenanteil von 1/3 der Abgasreinigungskosten.276

Detaillierte Angaben zu den Mehrkosten, die PVC in der Miillver-
brennung verursacht, macht Reimann.2’7 Tenor der Untersuchung ist,
daB durch die PVC-Verbrennung in MVA bei der Abwasserbehand-

273 Das wird in Kap. IL5. noch niher ausgefiihrt werden.

274 Vgl UBA II 2.4.-52322-1/24, Zusammenfassung zum Problemfeld PVC,
S.7.

275 Vgl. Argumentarium PVC 10/89, S. 18; VKE, HCl-Emissionen aus der
Miillverbrennung und PVC, S. 17; VKE, Argumente 2, PVC in der Dis-
kussion 6/88.

276 vgl. VKE, HCl-Emissionen aus der Miillverbrennung und PVC, 1986, S.
27.

21 Vgl. D.O. Reimann, PVC zuordnenbare, rauchgasseitige Mehrkosten bei

der Restabfallverbrennung, Miill und Abfall 1991, S. 1 ff. (6,7).
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lung, bei der HCI-Riickhaltung durch Rauchgasreinigung und die
Chloridfrachten, die in Untertagedeponien verbracht werden miissen,
Mehrkosten entstehen. Diese Mehrkosten, die Reimann fiir unter-
schiedliche Reinigungsverfahren beziffert, lieBen sich reduzieren,
wenn die bei der Verbrennung entstehende Salzsidure wieder einer
Kreislaufwirtschaft zugefiihrt wiirde.278

DaB8 die Endlagerung der PVC-Riickstiinde, die bei der Verbren-
nung erzeugt werden, Kosten verursacht, ist unbestritten. Bei der Ver-
brennung und anschlieBenden Neutralisation entstehen aus dem Chlor-
Gehalt einer Tonne PVC 880 kg CaCl, oder 940 kg NaCl, die rund
500,- DM Entsorgungskosten verursachen.279

4.3.3. Entstehung von Dioxinen und Furanen

Miillverbrennungsanlagen gelten heute als bekannte Dioxin-Emit-
tenten.280 PVC ist im Zusammenhang mit der Verbrennung in Miill-
verbrennungsanlagen auch in den Verdacht geraten, eine Quelle fiir
Dioxine und Furane zu sein.

Dioxin ist ein Sammelbegriff fiir eine Gruppe chemisch verwandter
Substanzen.28! Der bekannteste Stoff ist das 2,3,7,8-TCDD, das soge-
nannte Seveso-Dioxin, das bei einigen chemischen Prozessen und im
Abgas einiger thermischer Prozesse anfillt.282 Polychlorierte Dioxine
(PCDD) und Furane (PCDF) werden in Miillverbrennungsanlagen als

278 Vgl. ebenda, S. 7.

279 Vgl G. Hirdile, 2.2.0., S. 21.

280 gl statt vieler, Dioxin- und Furan-Belastung der Luft in Hamburg, Sach-

standsbericht 1990/91, Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft, Biirger-
schaftsdrucks. 13/7890 vom 19.3.1991, S. 6.

281 ygl, W. Lohrer, W. Plehn, a.a.0., S. 194; BGA-Mitteilung vom 6.6.1991,
in: Materialsammlung Dioxin-Hearing im Diisseldorfer Landtag vom
5.2.1991.

282 ygl. W. Lohrer, W. Plehn, 2.2.0., S. 194,
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Folge unvollkommener Verbrennungsvorginge in Gegenwart von or-
ganisch oder anorganisch gebundenem Chlor gebildet.283 Zum Schi-
digungspotential von Dioxinen kann auf Kapitel 3.3. verwiesen wer-
den.

DaB8 PVC an der Entstehung von PCDD und PCDF in Miillver-
brennungsaniagen beteiligt ist, wird auch seitens der PVC-Industrie
nicht mehr generell bestritten.284 Jedoch verschleiert die Industrie dies
in ihren Aussagen, unter Heranziehung von Untersuchungen, ge-
schickt. In der VKE-Informationsschrift wird u.a. dazu festgestellt,
daB Untersuchungen iiber die Ursache der Dioxin/Furan-Emission an
Miillverbrennungsanlagen ergeben hitten, daBl bereits geringe Chlo-
ridkonzentrationen aus Altpapier Dioxin- und Furanrohgas-Konzen-
trationen erzeugten, dal aber die gezielte PVC-Zugabe dicse Konzen-
trationen nicht erhdhten 285

Damit wird aber nicht gesagt, daB PVC in Miillverbrennungsanla-
gen keine Dioxin- und Furanquelle darstellt. Als wissenschaftlich ge-
festigt gilt wohl (vereinfacht ausgedriickt) die Aussage, daB8 chiorhal-
tiger Miill, z.B. auch chlorhaltiges Papier oder Vegetabilien, bei der
Verbrennung eine Quelle fiir die Dioxin- und Furanbildung in MVA
darstellt.286 Eine groBe Chlorquelle im Hausmiill ist aber PVC. Unsi-
cherheiten bestehen also noch dariiber, ob durch PVC im Miill eine
Erhéhung des Dioxingehaltes in MVA stattfindet. Dazu liegen ver-
schiedene Untersuchungen vor, die zu unterschiedlichen Ergebnissen
gelangen. Auf der einen Seite wird festgestellt, daB keine ErhGhung
des Dioxingehaltes bei gezielter Zugabe von PVC zum Verbren-
nungsmiill stattfinde.287 Auf der anderen Seite kommt man zu dem

283 Vgl. ebenda.
284 vgl. VKE, Argumentarium PVC, 10/89, S. 19.
285 Vgl. ebenda.

286 vgl. A. Eberhardt, H. Friege, E. Schuhmacher, PVC in der Miillverbren-
nung, in: Miill und Abfall 1986, S. 378 unter Berufung auf: Umweltbun-
desamt, Sachstand Dioxine, Berlin 1984.

287 Vgl. LE. Martin, M. Zahlten, Betriebs- und Inputvariationsversuche an
einer Miillverbrennungsanlage, Ergebnisse und Ausblick, Abfallwirt-
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Ergebnis, daB es bei alleiniger PVC-Zugabe zu einer gesteigerten Di-
oxinbildung, im Vergleich zu Vegetabilien, komme 288 Diese unter-
schiedlichen Ergebnisse erklédrt die KFA-Studie damit, da der Dio-
xinbildungsprozeB bereits durch das schon ohne PVC eingebrachte
Chlor gesiittigt sei oder da analytische Unsicherheiten im Ultraspu-
renbereich bestiinden.289

4.4. Zusammenfassung des Diskussionstandes iiber die Risiken
bei der Deponierung und Miillverbrennung

4.4.1. Deponierung

— PVC selbst wird wegen seines stabilen Polymergeriistes, wenn
tiberhaupt, nur sehr langfristig abgebaut.

— Ob Additive aus PVC-Abfillen auf der Deponie herausgelost
werden, ist strittig. Weichmacher sind schon im Deponiesicker-
wasser nachgewiesen worden. Ebenso wird die Belastung des
Deponiesickerwassers mit Schwermetallen mit der Herauslosung
dieser Schwermetalle aus PVC-Abfillen in Verbindung gebracht.
Die gemessenen Werte im Deponiesickerwasser und deren Zu-
ordnung zu PVC-Abfillen sind mit Unsicherheiten behaftet.

— Es wird auch auf groBe Kenntnisliicken iiber das Langzeitverhal-
ten von PVC auf der Deponie hingewiesen.

schaftsjournal 5/89; F.W. Karsek et al., GC-MS Study on the Formation of
PCDD/PCDF from PVC in a Munipal Incinerator, J. Chromat 270 (1983),
227-234, zitiert bei: A. Eberhardt et al., a.a.0., S. 378.

288 Vgl. A. Liberti, D. Brocco, Formation of PCDD and PCDF Incinerators
Emissions, in: Q. Hutzinger et al (eds.), Chlorinated Dioxins and Related
Compounds, Impact on the Environment, Oxford, New York, 1982; A,
Liberti, et al., Formation of PCDD and PCDF in Urban Wastes Incinera-
tors, Gazz.Chim. Ital. 113 (1983), 641-644.

289 vgl. H. Kollmann et al., a.a.0., S. 38.
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4.4.2. Miillverbrennung

—  PVC ist am Eintrag von Schwermetallen in die Miillverbrennung
beteiligt.

—  Schwermetalle verbleiben im Filterstaub und in der Schlacke.
Dieser Filterstaub mu8 auf Sondermiilldeponien entsorgt werden
und kann das Sickerwasser belasten.

— PVC ist eine Chlorquelle in MVA und trégt zur Chlorwasser-
stoffbildung bei. Streitig ist der HCl-Anteil, der PVC zugerechnet
werden kann.

—  Bei der Verbrennung von PVC wird HCl in die Luft emittiert.

— Bei trockenem und nassem Reinigungsverfahren entstehen ver-
schiedene Riickstinde, die zur Belastung des Deponiesickerwas-
sers und des Abwassers fiihren. Da das behandelte Abwasser
wieder in die Fliisse gelangt, wird die erhthte Chlorbelastung
einiger Fliisse in der BRD der PVC-Verbrennung in MV A zuge-
rechnet.

—  DaB PVC Mehrkosten bei der Entsorgung (technischer Aufwand
bei der Verbrennung, Deponierung der Verbrennungsriickstinde)
erzeugt, ist unbestritten. Strittig ist noch die zurechenbare Hohe
des technischen Aufwandes, obwohl durch die Untersuchung von
Reimann mehr Klarheit geschaffen wurde.

— Chlorhaltiger Miill ist in der Verbrennung eine Quelle zur Dio-
xin- und Furanbelastung. Eine Chlorquelle im Hausmiill ist PVC.
Strittig ist noch, ob durch die PVC-Verbrennung in MVA eine
Erhshung des Dioxingehaltes stattfindet.

5. Recycling — eine Losung der Entsorgungsfrage?

Recycling von Kunststoffen, hier PVC, wird von der Industrieseite
zunehmend ins Gespriich gebracht. Wiederum 148t sich eine Kontro-
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verse zwischen Industrie, den Umweltverbdnden, UBA und wissen-
schaftlichem Sachverstand nachzeichnen. Es werden die verschie-
denen Recyclingverfahren, deren Umweltvertriiglichkeit und die der-
zeitige Durchfiihrbarkeit aber auch die Wirtschaftlichkeit und der all-
gemeine Umweltaspekt des Recyclings in bezug auf eine echte Kreis-
laufwirtschaft diskutiert.

5.1. Derzeitige Umsetzung des Recyclings von PVC

Wegen der eben dargestellten Risiken und Storfaktoren bei der Ab-
fallbeseitigung wird PVC von den Stddten und Kommunen, die haupt-
sdchlich die Entsorgungslast tragen, und den Umweltverbénden kriti-
siert. Dieser Kritik versucht die PVC-Industrie zunehmend mit dem
Recyclingargument entgegenzutreten. Verschiedene Unternehmen und
Verbiinde der kunststofferzeugenden und kunststoffverarbeitenden In-
dustrie sind bestrebt, RecyclingmaBnahmen aufzubauen.2%0

Von der Industrie werden Recyclingverfahren fiir unterschiedliche
Anwendungsbereiche vorgestellt. Unkiar ist jedoch, wie viele von die-
sen Recyclingverfahren tatsdchlich schon im Einsatz sind. In ihrer
Schriftenreihe "PVC und Umwelt" gibt die AGPU 5 verschiedene
Recyclinganlagen fiir die Verwertung von gemischten Kunststoffen
an.291 Auch Tétsch/Gaensslen fiihren eine Liste der Recyclingbetriebe
an.292 Der Umweltverband Aktionskonferenz Nordsee fiihrte dazu
eine Befragung aller dort aufgefiihrten Betriebe durch, um genaue In-
formationen iiber deren Recyclingtitigkeiten in bezug auf PVC zu er-
halten. Von 100 angeschriebenen Unternehmen haben nur 20 geant-
wortet. Hiervon fiihrten 7 kein PVC-Recycling durch. Fiir Hart-PVC-
Abfille aus der Produktion ergab die Umfrage, daBl 18.640 t/a recyc-

290 Die Griindung der Arbeitsgemeinschaft PVC und Umwelt ist ein Beispiel
dafiir.

291 ygl. AGPU, PVC-Recycling in der Praxis, a.a.0., S. 17.
292 vygl. W. Totsch, H. Gaensslen, 2.2.0., S. 83 ff.
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liert werden. Fiir Hart-PVC-Abfille wurden 11.405 t/a ermittelt. Fiir
Weich-PVC aus der Produktion ergab die Umfrage 2.250 t/a und fiir
Weich-PVC-Abfille wurden 95 t/a ermittelt. In der Regel wurde nur
sortenreines PVC recycliert. Zur Erstellung der Greenpeace-Studie
wurden 114 Firmen, die Totsch/Gaensslen als PVC-Verwerter ange-
ben, angeschrieben. Neben der Art der verwerteten Kunststoffe wurde
insbesondere nach Herkunft, Qualitiit der Abfille und den Mengen,
sowie den Kiufern des Sekundirmaterials gefragt. Das Ergebnis die-
ser Umfrage war, daB von 31 Firmen, die das Schreiben beantworte-
ten, 4 gar kein PVC mehr verwendeten, weil es unwirtschaftlich sei.
10 Betriebe hatten nie PVC recycelt. 15 Betriebe nahmen nur sorten-
reine Produktionsabfille an. 10 davon machten Mengenangaben, die
zwischen 40 und 7.000 t/a schwankten. Insgesamt wurde eine Menge
von 31.000 t/a ermittelt. 1 Betrieb recycelte gemischte und sortenreine
Produktionsabfille in der Menge von 1000 t/a. Fiir 2 Betriebe, die
Gewerbe- und Hausmiillabfille recycelten, belief sich der PVC-Anteil
auf 700 t/a. 83 Betriebe antworteten gar nicht.2%3 Greenpeace kommt
in der Studie zu dem Ergebnis, daB die aufgebauten PVC-Recycling-
Kapazititen im Verhiltnis zu dem in den néchsten 10 Jahren progno-
stizierten PVC-Abfall-Anstieg duBerst diirftig sind.294

Auch nach der Aussage von Vertretern des PVC-Herstellers Hiils
AG befinden sich die Recyclingbestrebungen noch in der Pilotphase.
Hervorgehoben wurden dabei insbesondere das Recycling von Fufibo-
denbeligen — hier habe sich auch schon eine Recyclinggesellschaft
AGPR (Arbeitsgemeinschaft PVC-Bodenbelag-Recycling, c/o Hiils
AG in Marl) gegriindet — und auch beim Recycling von alten Fen-
sterprofilen seien Fortschritte zu verzeichnen.2%3 Bestitigt wird diese
Aussage auch durch die Verbandszeitschrift der AGPU, die berichtet,

293 Vgl. Greenpeace-Studie, a.a.0., S. 12, 13.
294 vgl. ebenda, S. 16.

295 Gespriich mit W. Totsch und W. Kleinloh auf der Tagung "Neuer Abfall
schafft neue Altlasten” am 18.11.1991.
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PVC-Recycling stehe erst am Anfang.2% Die in einzelnen Projekten
gesammelte Produktpalette reicht von PVC-Fenstern iiber Rohre, Bo-
denbelige bis hin zu Mineralwasserflaschen.297 Ca. 75% der Abfille
aus der Produktion sollen in den Produktionskreislauf zuriickgefiihrt
werden.298 Nach Verdffentlichungen der Kunststoffindustrie betréigt
die Recyclingquote 20%,2%? nach Verdffentlichungen des UBA jedoch
nur 2%.300

Eine Umfrage, die die AGPR 1989 iiber Fragen der Sammlung von
Kunststoffabfillen aus Haushalten durchfiihren lie, ergab ferner, daf
bislang nur 13% der Stiidte und Gemeinden Kunststoffabfilie getrennt
sammeln.301

Als weiteres Recyclingmodell wird seitens der PVC-Industriever-
treter die Weiterverarbeitung des bei der Abgasreinigung in MVA ab-
getrennten Chlors vorgestellt. "Der Salzkreislauf ist geschlossen”, so
lautet die Uberschrift in einer von der AGPU herausgegebenen Bro-
schiire.302 Der "Chlorkreislauf" funktioniert dann wie folgt: "Das aus
Kochsalz (NaCl) gewonnene Chlor ist wesentlicher Bestandteil des
PVC. PVC-Erzeugnisse werden nach Funktionserfiillung zusammen
mit dem Miill verbrannt. Aus dem Chloranteil bildet sich HCI, das aus

296 Vgl. H. Roder, Behandlung von PVC-Abfillen. Entsorgungskozepte der
Industrie, Wasser und Boden 1990, 657-666.

297 Vgl. Greenpeace-Studie, a.a.O., S. 13-16; dort wird dokumentiert, in wel-
chem Umfang fiir diese Produkte Recycling stattfindet.

258 Vgl. N. Fischer, Konzepte eines sinnvollen Kunststoffrecyclings in der
BRD und Westeuropa bis zum Jahre 2010, in: J. Thomé-Kozmiensky,

Recycling von Abfillen 1, Berlin 1989, S. 231 ff.

299 vgl. VKE , Kunststoffe zum Wegwerfen zu schade, Werbematerial des
VKE, Frankfurt 1989.

300 Glas und Papier fiihren das Recycling an, VDI-Nachrichten Nr. 23, 8. Juni
1990.

301 vgl. G. Hirdtle et al., a.2.0., S. 35.

302 vgl. Arbeitsgemeinschaft PVC und Umwelt ¢.V., PVC und Umwelt, Da-
ten, Fakten, Meinungen, April 1990, S. 1.
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den Abgasen ausgewaschen wird. Mit der bei der Chlorherstellung
zwangsweise anfallenden Natronlauge erfolgt Neutralisierung des
Waschwassers und damit wieder Kochsalz-Bildung."303 Die aus der
Miillverbrennung anfallende Salzsiure soll also wieder in der Chlor-
Alkali-Elektrolyse eingesetzt werden. Kritisch wird dazu vom Um-
weltbundesamt angemerkt, daB der propagierte "Salzkreislauf” erst
bedingt in 2 Abfallverbrennungsanlagen versuchsweise betrieben
werde. Das entstehende unterschiedlich mit Schwermetallen kontami-
nierte Natriumchlorid konne erst nach Reinigung in geringen Anteilen
als Verschnitt zum Kochsalz wieder zur Elektrolyse eingesetzt wer-
den.304 Ein Gesprich mit dem Betriebsleiter Schmidt des Miillkraft-
werkes Iserlohn305 ergab sogar, daB das aus der Rauchgaswiische an-
fallende Salz zur Zeit nicht an die Firma Hoechst in die Elektrolyse
zuriickgeht, sondern an eine Chemiefirma abgegeben wird, die das
Salz zur Kiihlung von Bohrungen in der Nordsee einsetzt.306 Das Salz
aus der Rauchgaswische sei z.Z. mit SO, verunreinigt, da dies bei der
Rauchgaswische nicht abgeschieden werde. Zukiinftig solle aber ge-
trennt abgeschieden werden. Optionsvertrige fiir die Abnahme des
Salzes bestiinden schon mit der Firma Hoechst. Ein solches Vertrags-
verhiltnis besteht nach Aussage der Hiils AG auch zwischen Hiils und
der Miillverbrennungsanlage in Hamburg Stapelfeld.307

Ob dieser Salzkreislauf einen Beitrag zur Minimierung des Roh-
stoffeinsatzes liefert, wird vom Umweltbundesamt gleichfalls kritisch
eingeschitzt. Der Salzkreislauf sei nicht nur sehr aufwendig, sondern

303 Vgl. VKE, Informationsschrift HCl-Emissionen aus der Miillverbrennung
und PVC, S. 22,

304 vgl. UBA II 2.4 - 52 322-1/24, Zusammenfassung zum Problemfeld PVC
und Umwelt, a.a.0., S. 9.

305 Das Miillkraftwerk in Iserlohn ist eines der 2 Versuchsanlagen, in denen

der Salzkreislauf durchgefiihrt wird; die zweite Anlage ist Hamburg Sta-
pelfeld.

306  Telefonische Auskunft des Betriebsleiters Schmidt des Miillkraftwerkes
Iserlohn am 7.1.1992,

307 Gesprich mit Dr. Kleinloh von der Hiils AG am 26.2.1992.
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habe dariiber hinaus den Nachteil, daB die dem Chlorgehalt im PVC
entsprechende Menge an Natronlauge wieder zur Neutralisation beno-
tigt werde und somit fiir andere Anwendungszwecke nicht zur Verfu-
gung stehe.308

5.2.  Recyclingverfahren

Allgemeine Meinung ist, daB eine Trennung der verschiedenen
Kunststoffarten, insbesondere aus dem Hausmiill, notwendig ist, um
iiberhaupt wirtschaftliche Recyclingprodukte zu erhalten.3%® Mi-
schungen von verschiedenen Kunststoffarten verschlechtern die Qua-
litsit der daraus hergestellten Produkte zum Teil erheblich.310 Aus
vermischten Kunststoffen entstehen nur groSvolumige, dickwandige
Fertigteile (z.B. Zdune, Parkbinke, Lirmschutzwiéinde etc.).

Entscheidend ist aber auch fiir diese Art des Recyclings, dal der
PVC-Anteil aussortiert werden mufB. PVC zersetzt sich unter den bei

308 vgl. UBATI2.4-52322-1/24,2.a.0.,S.9.

309 vgl. AGPU, PVC-Recycling in der Praxis, Bonn 1990; J. Thomé-Koz-
miensky (Hrsg.), Recycling von Abfillen 1, Berlin 1989; W. Totsch, M.
Sordo, a.a.0., S. 303 ff; W. Beitz, M. Pourshirazi, Wiederverwertung
nicht sortenreiner Thermoplaste, J. Thomé-Kozmiensky, H. Kiufer
(Hrsg.), Recycling von Kunststoffen 1, Berlin 1987, S. 25; Oko-Institut,
Stand und Entwicklung von Recyclingverfahren fiir Kunststoffe ans Miill,
Werkstoffreihe Nr. 18, April 1985, S. 44. — Nach den Erfahrungen mit
einer Kunststoffrecyclinganlage in Bremen, die heterogene Kunststoffab-
fille recycliert, traf die entsprechende Fachbehorde die Aussage, daB
Kunststoffrecycling nur dann in groerem Umfange sinnvoll sei und somit
zu fordern wire, wenn "modernste” Trennverfahren eingesetzt werden
(Gesprich mit Fachbehordenvertreter am 6.11.1991 beim Senator fiir
Umweltschutz und Stadtentwicklung in Bremen).

310 vgl. G. Hirdtle et al., 2.2.0., S. 52.
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der Verarbeitung von Polyolefinen oder Polystyrol iiblichen Bedin-
gungen.311

Es sind verschiedene Recyclingverfahren in der Diskussion312. Zur
Sortentrennung der Kunststoffe wird insbesondere die Schwimm-
Sink-Technik und das Hydrozyklon-Verfahren genannt. Ob solche
Verfahren jemals wirtschaftlich betrieben werden konnen, wird als
fraglich dargestellt. AuBerdem werden noch thermische Verfahren ge-
nannt, z.B. die Pyrolyse und Hochtemperaturvergasung. Auf Einzel-
heiten dieser Verfahren kann hier nicht néher eingegangen werden.313

5.3.  Wirtschaftlichkeit des PVC-Recyclings

Der wirtschaftliche Erfolg wird kritisch eingeschitzt.314 Es stellt
sich die Frage, ob die Produkte aus dem Recycling iiberhaupt eine
Marktakzeptanz haben. Laut Greenpeace-Studie gibt es in Deutsch-
land keine Produkte, die aus reinem, sortierten PVC aus dem Haus-
miillbereich hergestellt werden; lediglich aus gemischten Abfillen
werden Gartenbinke, Elemente fiir den StraBenbau, Lirmschutzwinde
und Komposter hergestellt, deren Marktakzeptanz allerdings gering
ist.315 Die PVC-Erzeuger, die sich nun dem Recycling widmen, wer-
ben geradezu mit ihren Recyclingprodukten.316 Die AGPU fordert

311 vygl. statt vieler W. Tétsch, M. Sordo, a.2.0., S. 303; zur Unvertriglichkeit
der Kunststoffabfille untereinander vgl. G. Hirdtle et al., a.a.0., S. 54.

312 vgl. AGPU, PVC-Recycling in der Praxis, Stand 1990.

313 Siehe hierzu im einzelnen u.a.: G. Hirdtle et al., .a..0., S. 68-108; Oko-
Institut, Stand und Entwicklung von Recyclingverfahren fiir Kunststoffab-
fille aus Miill unter besonderer Beriicksichtigung der Umweltvertriglich-
keit, Werkstattreihe Nr. 18, 1985; Greenpeace-Studie, a.a.0., S. 16-23.

314 Vgl. J. Miiller-Liitken, Plaste und Elaste, 3. Kunststoff-Recycling-Tag am
22.3.1991 in Berlin, Miillmagazin 3/91, S. 54.

315 Vgl. Greenpeace-Studie, a.a.0., S. 26.

316  Ein Beispiel fiir diese Werbekampagne ist die Gegenveranstaltung der

AGPU zu dem vom Umweltverband Aktionskonferenz Nordsee durchge-
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deshalb, da der Einsatz von PVC-Recyclingprodukten gewihrleistet
werden miisse, z.B. im offentlichen Beschaffungswesen.317 Das 6f-
fentliche Beschaffungswesen benutzen einige Kommunen aber gerade,
um eine Beschrinkung der PVC-Verwendung zu erreichen.318 Auch
der energetisch nutzbare Wert des PVC (z.B. bei der Miillverbren-
nung, die als "thermisches Recycling” bezeichnet wird) wird wegen
des hohen Chloranteils als gering eingestuft.3!9 Bezogen auf die ins-
gesamt eingesetzte Energie fiir die Herstellung von PVC lassen sich
bei der Verbrennung von PVC-Produkten maximal 28 Prozent Energie
zuriickgewinnen, wihrend bei anderen Kunststoffen der Wert zwi-
schen 50 und 60 Prozent liegt.320 Die Kosten des PVC-Recyclings
sind allerdings betrdchtlich. Vom Bundesministerium fiir Umwelt
wird fiir 1 kg PVC-Sekundidrmaterial aus vermischten und ver-
schmutzten Haushaltsabfillen ein Preis von 3,00 DM bis 3,50 DM ge-
nannt.321 Bei einem Neupreis von ca. 1.200,- DM pro Tonne PVC
liegt der Preis fiir Sekunddr-PVC aus Siedlungsabfillen mehr als
doppelt so hoch.322

fiihrten Workshop "Chlor hat keine Zukunft”. Vermeidung von Umwelt-
problemen durch gezielte offentliche Beschaffung am Beispiel PVC, am
19./20. Mirz 1992 in Braunschweig, Hotel Mercure.

317 AGPU, PVC und Umwelt 1/91.

318 Vgl dazu Kap. II1.2.

319 Vgl. Greenpeace-Studie, a.a.0., S. VL.
320 vgl. UBA-Jahresbericht 1990, S. 112 .

321 Vgl. Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
Antwortschreiben vom 10.4.1992 unter dem Zeichen WA II 4-00022 auf
eine Kleine Anfrage zur Problematik des Kunststoffrecyclings, BT-
Drucks. 12/2265.

322

Vgl. Greenpeace-Studie, a.a.0., S. 45.
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54. Umweltvertrdiglichkeit des PVC-Recyclings

Vorrangiges Ziel des Recyclings von PVC muB eine Entlastung der
Umwelt sein. Selbstverstindlich ist, daB auch Recyclinganlagen Um-
weltauswirkungen haben. Die Errichtung von Fuhrparks fiir die Sam-
melsysteme, die Entstehung von Abwissern im Trennverfahren und
die Zersetzungsprodukte bei der thermischen Verarbeitung werden als
wesentliche Auswirkungen genannt.323 Bei der thermischen Verar-
beitung konne es zur Bildung einer Vielzahl von Zersetzungsproduk-
ten kommen.324 Beim PVC ist das Hauptzersetzungsprodukt Chlor-
wasserstoff, Wie schon vorher erwihnt, enthilt PVC eine Menge an
Zusatzstoffen, wie z.B. Weichmacher und Stabilisatoren. Diese Zu-
sidtze wiirden neben den eigentlichen Zersetzungsprodukten frei. Zu
der Frage, welche Gefahren fiir die Umwelt dabei entstehen konnen,
liegen noch wenig Informationen vor. Diese Wissensliicke wird auch
in der Greenpeace-Studie beklagt. Hingewiesen wird dort aber auf die
Schidlichkeit der Zersetzungsprodukte Kohlenmonoxid, Chlorwasser-
stoff, Kohlenwasserstoffe wie Benzol, Toluol und Xylol, die beim
thermischen Abbau von PVC entstehen.325 Das Oko-Institut hat in
seiner Werkstattreihe insbesondere fiir die Kunststoffpyrolyse Gefah-
renmerkmale beschrieben. Die Bildung von halogenierten polycycli-
schen Kohlenwasserstoffen wie PCB, Dioxine und Furane sei durch-
aus unter bestimmten Bedingungen moglich.326 Zur Okobilanz der
einzelnen Verfahren ist ebenfalls auf die Studie des Oko-Instituts zu
verweisen.

323 vgl. St. Krebs, Plastischer Mythos, Miillmagazin 3/91, S. 31 ff.

324 Vgl. N. Lichtenstein, K. Quellmalz, Gasformige Schadstoffe bei der ther-
mischen Zersetzung von Kunststoffen, in: Staub. Reinhaltung der Luft 43
(1983), S. 379 ff.

325 Vgl. Greenpeace-Studie, a.a.0., S. 48.
326 vgl. Oko-Institut, 2.2.0., S. 66.
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Hiirdtle et al. behandeln in ihrer Studie die Umweltvertriglichkeit
des PVC-Recyclings gar nicht, sondern weisen auf die generelle Sub-
stitutionsméglichkeit von halogenierten Thermoplasten hin.327

5.5. Recycling von PVC — ein Kreislauf?

"Der perfekte Kreislauf”, wie aus nicht mehr gebrauchten PVC-
Flaschen hochwertige Kanalrohre werden und so der Miillberg entla-
stet werden kann.328 So wirbt die chemische Industrie mit dem PVC-
Recycling. Dagegen steht das Argument vom Recycling als Zwi-
schenlager in der Diskussion329 Hier wird die Frage nach dem
"echten Kreislauf" aufgeworfen. Eine Klirung des Begriffes Recyc-
ling erméglicht eine Einschétzung, ob PVC-Recycling-Projekte einem
Kreislaufmodell entsprechen.

Recycling (griech. Zyklos — Kreislauf) bedeutet im eigentlichen
Sinn in einen Kreislauf zuriickbringen. In bezug auf Abfille wire
darunter also die Riickfiihrung jener Stoffe und Energien zu verstehen,
die bei der Herstellung und Nutzung der zu Abfall gewordenen Giiter
aufgewandt wurden. Das Idealbild ist dabei der geschlossene Kreis-
lauf, bei dem keine Energie und keine Materie verloren geht, der
Kreislauf also unendlich ist. Die Verwertung von Abfillen ist jedoch
in den seltensten Fillen eine wirkliche Kreislauffiihrung von Stoffen
und Energie.330 Die folgende Unterscheidung der Begriffe, die heute
alle im Zusammenhang mit Recycling verwandt werden, macht dieses
deutlich.

327 vgl. G.Hirdtle et al., a.a.0., S. 66.

328 S0 lautet das Titelblatt der Werbebroschiire "Der perfekte Kreislauf”,
PVC-Recycling, Werbematerial der Deutschen Solvay Werke GmbH, So-
lingen, 1989.

329 §. Krebs und F. Claus auf der Tagung in Iserlohn am 18.11.91.

330 vgl. Greenpeace-Studie, a.3.0., S. 61.
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Der Recyclingbegriff umfaBt die vier Unterbegriffe: Wiederver-
wendung, Weiterverwendung, Wiederverwertung und Weiterverwer-
tung.331

—  Wiederverwendung ist gleichbedeutend mit dem Mehrwegsystem.
Der Abfall wird gesammelt und fiir seinen urspriinglichen Zweck
erneut eingesetzt. Wichtig hierfiir sind die Logistik der Samm-
lung, der energetische und stoffliche Aufwand fiir die Wieder-
verwendung, fiir Reinigungszwecke, Transportenergie, Spiilen
bei Getrinkeverpackungen. Fiir die Gesamtbilanz spielen
Langlebigkeit und Gebrauchsdauer eine wesentliche Rolle. Bei-
spiel: Verpackungen werden erneut befiillt.

—  Weiterverwendung ist der Einsatz eines Altproduktes fiir Fremd-
zwecke, so daB ein unterbrochener Kreislauf entsteht. Beispiel:
Aus Milchflaschen werden Blumenvasen, aus Alt-PVC-Fenstern
werden Abdeckungen von Friihbeeten.

—  Wiederverwertung bedeutet, da aus dem jeweiligen Material der
Rohstoff zuriickgewonnen wird, um ihn fiir das gleiche Produkt
erneut zu verwerten. Neben geeigneten Sammelsystemen ist die
Sortenreinheit von ausschlaggebender Bedeutung. Beispiel: Aus
PVC-Fenstern werden wieder neue Fenster.

—  Weiterverwertung fiihrt zum Einsatz des Altmaterials als Roh-
stoff fiir ganz andere Zwecke. Dabei wird die Produktqualitét in
der Regel erheblich vermindert. Die erzeugten Produkte fiithren
aus dem Kreislauf hinaus. Oft entstehen kunststoffuntypische
Produkte, die umweltvertrigliche Werkstoffe vom Markt ver-
dringen. Beispiel: Kanalrohre aus PVC-Mineralwasserflaschen,
Parkbiinke aus unsortierten Kunststoffabféllen.

Ohne hier jedes einzelne Projekt des angesprochenen PVC-Recyc-
lings anhand dieser Begrifflichkeiten diskutieren zu konnen, wird

331 vgl. F. Claus, Recycling bei Kunststoffen? Das Fallbeispiel PVC. Entro-
pie setzt geschlossenen Kreislidufen Grenzen, in: M. Held (Hrsg.), Leitbil-
der der Chemiepolitik. Stoffokologische Perspektiven der Industriegesell-
schaft, Frankfurt/Main, New York, 1991, S. 106-118 (110); Greenpeace-
Studie, a.a.0., S. 62 ff.
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deutlich, daB die derzeitigen PVC-Recycling-Projekte der Wiederver-
wertung und der Weiterverwertung zuzuordnen sind. Zur Wiederver-
wertung zahlt insbesondere die Riickfithrung von Produktionsabfillen
in die Neuproduktion, die Riickfiihrung von alten FuBbodenbelidgen
und Fenstern in die Neuproduktion und der sogenannte Chlorkreislauf.
Allerdings befinden sich die zuletztgenannten Projekte noch in der
Pilotphase und sind technisch so aufwendig, daB auch die Wirtschaft-
lichkeit fraglich ist. Die Riickfiihrung von Mineralwasserflaschen und
Scheckkarten zur Herstellung anderer Produkte, z.B. Rohre, und die
Verarbeitung sortenunreiner Kunststoffe zu Parkbénken und Blumen-
kiibeln ist der Weiterverwertung zuzuordnen. Verfahren, die einen
Stoff- und Energiekreislauf im eigentlichen Sinne erreichen, gibt es
derzeit nicht. Im wesentlichen ist der Effekt des PVC-Recyclings
kaum mehr als eine lineare Verldngerung der Strecke oder eine zu-
sidtzliche Schleife auf dem Weg der Produkte zur Deponie oder Miill-
verbrennung,332

5.6. Zusammenfassung der Diskussion um das Recycling von
PVC

— Die Einschitzung iiber die tatsdchliche Umsetzung des PVC-
Recyclings ist mit Unsicherheiten behaftet. Zieht man die Ergeb-
nisse der Umfragen der Aktionskonferenz Nordsee und der
Greenpeace-Studie zusammen und fiigt die Einschitzung der
PVC-Industrie hinzu, so 148t dies den Schlu zu, daB die Recyc-
lingbestrebungen noch in der Anfangsphase stecken und die der-
zeitigen Recyclingkapazitiiten nicht ausreichen, um eine Entla-
stung der PVC-Entsorgungsprobleme herbeizufiihren.

—  Der Chlorkreisiauf wird kritisch beurteilt, da dabei die dem
Chlorgehalt im PVC entsprechende Menge an Natronlauge wie-
der zur Neutralisation benotigt wird. Ferner ist das bei der Miill-
verbrennung entstehende Natriumchlorid mit Schwermetallen

332 Vgl. Greenpeace-Studie, a.a.0., S. 64,
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belastet. Die Umsetzung des "Salzkreislaufes” ist ein Pilotprojekt
der Miillverbrennungsanlagen Hamburg Stapelfeld/Hiils AG und
Iserlohn/Hoechst AG, wobei eine Nachfrage ergab, daB das Pro-
jekt Iserlohn/Hoechst derzeit wegen der starken Kontamination
der Salze noch nicht lauft.

Die Wirtschaftlichkeit des PVC-Recyclings wird wegen der ge-
ringen Marktakzeptanz der Recycling-Produkte aus gemischten
Kunststoffen und der betriichtlichen Recyclingkosten kritisch
eingeschitzt. Das "thermische Recycling" von PVC wird eben-
falls als nicht wirtschaftlich bezeichnet, da von PVC-Produkten
maximal 28% der zur Herstellung eingesetzten Energie zuriick-
gewonnen werden konnen.

Zu den Umweltgefdhrdungen, die die PVC-Recyclingverfahren in
sich bergen, werden insbesondere in der Greenpeace-Studie Wis-
sensliicken beklagt. Gefihrdungen des thermischen Recyclings
und der Pyrolyse konnen sich aus den Zersetzungsprodukten
Kohlenmonoxid, Chlorwasserstoff, Kohlenwasserstoffe wie Ben-
zol und Toluol und aus der Bildung von PCB und Dioxinen und
Furanen ergeben.

Die derzeitigen PVC-Recycling-Projekte sind Wiederverwer-
tungs- und Weiterverwertungsprojekte. Die Wiederverwertung
(z.B. Riickfiihrung von alten FuBbodenbeligen in die Neupro-
duktion und der Salzkreislauf) befindet sich noch in der Pilot-
phase und ist technisch sehr aufwendig. Die Verarbeitung sorten-
unreiner Kunststoffe zu Parkbinken und Lirmschutzwillen ist
Weiterverwertung, dessen Effekt kaum mehr ist als eine lineare
Verlingerang der Strecke auf dem Weg der Produkte zur Depo-
nie oder Miillverbrennung. Aus Skologischer und okonomischer
Sicht ist somit das Recycling von PVC-Abfillen kein ausreichen-
der Weg, um zur Verminderung der Umweltbelastung zu gelan-
gen.



6. Substitution von PVC

Der Vollzug dieser Ausstiegsbeschliisse wirft fiir die dffentlichen
Beschaffer die Frage nach der Substituierbarkeit der PVC-Produkte
auf. Bereits im Jahre 1988 wurde in einer von der Bundestagsfraktion
Die Griinen in Auftrag gegebenen Studie die Ersatzstoffproblematik
bearbeitet.333 Die Untersuchung fiithrte zu dem Ergebnis, dal 70% der
PVC-Produkte technisch unter Verringerung von Umweltbelastungen
substituierbar sind. 5% der verwendeten PVC-Produkte sind entweder
nicht substituierbar, oder es wird von einer Substitution abgeraten. Fiir
die restlichen 25%, die den Bereich Verpackung und Verkehr umfaf-
ten, wurden keine Ersatzmoglichkeiten untersucht.334 Allerdings darf
man sich die Substitution des PVC nicht so vorstellen, daB fiir alle
seine Anwendungsbereiche das gleich Substitut verwendet werden
kann. Vielmehr muB aufgrund der durch Weichmacher, Stabilisatoren
und andere Zusitze erreichten Eigenschaftsvielfalt des PVC nahezu
fiir jede Anwendung ein spezifischer Ersatz gefunden werden.33> Die
Umweltorganisation Greenpeace erstellt derzeit ein sogenannies
"WeiB-Buch", das konkrete Substitutionsmoglichkeiten zu PVC auf-
zeigen soll,336

Fiir den Baubereich sind insbesondere Fensterprofile, Bodenbelige,
Kabelmintel, Rolliden und Rohre relevante Anwendungsbereiche, die
von den 6ffentlichen Beschaffern zu ersetzen sind. Die ersten Erfah-
rungsberichte337 mit der Substitution zeigen, da der Ersatz von PVC

333 vgl. B. Schieffer, K. Vogt, Wartig Chemieberatung, Substitution von
PVC, Lahntal 1988.

334 ygl. ebenda, S. 101.
335 vgl. ebenda, S. 22 ff.

336  pDas Buch ist noch in Arbeit; Anfragen dazu an Manfred Krautter, Green-
peace Hamburg.

337 Der Verfasserin liegt ein Erfahrungsbericht aus Bielefeld, ein Bericht der
Stadtverordnetenversammlung Wiesbaden und ein Erfahrungsbericht des
Magistrats Linz, Amt fiir Umweltschutz, vor.
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im Bauwesen zwar moglich ist338, daB aber die konkrete Umsetzung
(in den Ausschreibungen und in der Beschaffung) noch einige Pro-
bleme aufwirft.

Mehrkosten, die bei der Umstellung auf PVC-freie Produkte ent-
stehen, materialtechnische Eigenschaften von Substituten im Ver-
gleich zu den PVC-Produkten, Mehraufwand bei den Ausschreibun-
gen und die Akzeptanz bei den betroffenen Bediensteten lassen sich
als Problemfelder ausmachen. Probleme haben die offentlichen Be-
schaffer insbesondere auch bei der okologischen Bewertung der Al-
ternativprodukte.33?

IIL. Ansitze zur Vermeidung von PVC

1. Forderungen

In der Diskussion iiber die Risiken von PVC unterbreiten verschie-
dene Akteure Vorschlige und Forderungen an den Gesetzgeber, die
Industrie und die Kommunen zur Regulierung von PVC. Einige we-
sentliche sollen hier wiedergegeben werden.

338 Der damalige Bielefelder Umweltdezernent U. Lahl spricht in seinen Er-
fahrungsberichten auf dem PVC-Hearing in Linz am 14. Nov. 1988 und
auf dem Workshop "Chlor hat keine Zukunft" am 19./20. Mirz 1992 in
Braunschweig davon, daB Bielefeld etwa zu 90% PVC-frei sei.

339 Dieser Bereich wurde auf dem Workshop der AKN in Braunschweig von

den dort anwesenden kommunalen Bediensteten erortert. Hilfestellung
kam dazu aus Hamburg von H. Witt (Landesbetrieb Krankenhiuser), die
ein Konzept zur Materialbewertung und UVP, das in Hamburg Anwen-
dung findet, vorstellte. Konkrete Substitutionshifen im Baubereich werden
am Beispiel Bielefeld von R. Oberschelp, Substitution von PVC-Baustof-
fen, erortert, vgl. 21. Seminar UTECH Berlin, 19.2.1992, Tagungsmate-
rialien.
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1.1. Forderungen aus der Politikszene

Die SPD-Bundestagsfraktion beabsichtigte, Anfang 1988, einen
Antrag iiber ein Verbot der Herstellung, Verarbeitung und des Inver-
kehrbringens von DEHP-haltigem PVC in den Bundestag einzubrin-
gen. Aus dem Entwurf des Antrages geht hervor, da8 die Bundesregie-
rung aufgefordert werden sollte, ein solches Verbot zu erlassen, sofern
geeignete und toxikologisch weniger bedenkliche Ersatzstoffe vor-
handen sind.340

In dieselbe Richtung geht auch die Forderung des damaligen um-
weltpolitischen Sprechers der FDP-Bundestagsfraktion Gerhard
Baum. Dieser forderte, ebenfalls zu Beginn des Jahres 1988, die Bun-
desregierung auf, dafiir zu sorgen, daB kiinftig weichmacherhaltige
PVC-Folien nicht mehr zur Verpackung von Lebensmitteln wie z.B.
Kise und Frischfleisch verwendet werden.

Die ehemalige Bundestagsfraktion Die Griinen brachte am
5.10.1988 einen Antrag zum Ausstieg aus der Produktion und Ver-
wendung von PVC im Deutschen Bundestag ein. Wesentliche Forde-
rungen dieses EntschlieBungsantrages waren:

— ein PVC-Anwendungsverbot fiir die Bereiche, in denen PVC er-
setzt werden kann,

— die Einfiihrung einer generellen Kennzeichnungspflicht fiir PVC-
Produkte,

— die Forderung der Substitution durch Forschungsmittel,

— der sofortige Ausstieg aus dem PVC-Verpackungsbereich und

— ein ;{‘elrzicht auf PVC-Produkte im offentlichen Beschaffungswe-
sen.

Die CDU-Fraktion des Landtages Baden-Wiirttemberg brachte am
23.2.1990 einen Antrag auf Vermeidung der Verwendung und Pro-
duktion von PVC in den Landtag ein. Wesentliche Forderungen des
BeschluBantrages waren:

340 ynversffentlichter Entwurf der SPD-Bundestagsfraktion vom 4.3.1988.

341 vgl. BT-Drucks. 11/3059.
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— die stufenweise Substitution von PVC-Produkten,
_— die Férderung der Substitutionsforschung und
_ die Einfiihrung eines Kennzeichnungsgebotes fiir Kunststoffpro-
dukte.342

Das Land Berlin brachte unter der Regierung Momper am 7.12.
1990 einen Antrag fiir eine EntschlieBung des Bundesrates iiber ein
mittelfristiges Konzept zur Einschrinkung des Einsatzes von PVC ein.
MaBgebliche Forderungen dieses EntschlieBungsantrages waren.

— die mittelfristige PVC-Einschridnkung (in den néchsten 5 Jahren),
__ ein Verbot des Inverkehrbringens von PVC-Verpackungen,
_— die Kennzeichnung aller sonstigen PVC-Erzeugnisse,

—  die Umstellung auf PVC-freie Produkte im offentlichen Beschaf-
fungswesen und

— die Untersagung des Einsatzes von Cadmium und Blei als Stabili-
satoren in PVC 343

1.2. Forderungen von Interessenverbdnden

Der BUND fordert in BUND-Fakten:344

— die generelle Substitution von PVC-Produkten, wo immer
moglich,

__ ein Verbot von Weich-PVC-Folien im Lebensmittelverpak-
kungsbereich,

__  die Substitution von Schwermetallen in PVC,

__  PVC-stabilisierte Produkte vom Markt zu nehmen,

— die Kennzeichnung aller PVC-Produkte,

— die Uberpriifung der Substitution von Bauprodukten aus
PVC,

— die Senkung der PVC-Staubgrenzwerte bei der Verarbei-
tung und

342 ygl. Landtagsdrucksache 10/2992 vom 23.2.1990.
343 ygl. BR-Drucks. 885/90 vom 7.12.1990.

344 Vgl. BUND, Von Cadmium bis Dioxin, das Siindenregister des PVC, 2.
Auflage, Juni 1989.
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— die Behandlung von PVC-Abfillen als Sondermiill.

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbdnde (AGV)
fordert:345
— langfristig einen generellen Verzicht auf PVC,

—  kurzfristig einen Verzicht dort, wo Alternativen zur Verfii-
gung stehen (Verpackungs- und Baubereich), und

— die Kennzeichnung aller iibrigen PVC-Produkte.
Global 2000 fordert ein Verbot von PVC als Verpackungsmaterial
und ein Verwendungsverbot im Baubereich bei Offentlichen Auftré-
346
gen.

Greenpeace stellt prioritir die Forderung auf, PVC in Anwen-
dungsbereichen wie dem Verpackungssektor, der Mobel- und Kfz-
Produktion und dem Hochbau, wo dieser Werkstoff durch andere
Materialien ersetzbar ist, sofort zu verbieten.347 Neben dem Verbot
schlédgt die Umweltorganisation des weiteren vor348
— den Abbau versteckter Subventionen (Stromtarife),

— eine Umweltabgabe auf PVC-Produkte,

— eine Kennzeichnungspflicht fiir Kunststoffe,

— einen Verzicht in der 6ffentlichen Beschaffung und

— eine Erhohung der Entsorgungsgebiihren fiir PVC-Produkte.

Die Fortfiihrung des PVC-Recyclings ohne einen Unbedenklich-
keitsnachweis lehnt Greenpeace ab.349

Die AGPU gab unaufgefordert eine Stellungnahme fiir die 6ffentli-
che Anhorung im AusschB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit des Deutschen Bundestages am 18. September 1989 beziig-

345 Vgl. AGV, PVC ist nicht o.k., Verbraucherpolitische Korrespondenz, Nr.
33 vom 14.8.1990, S. 2 f.

346 Vgl. politische Stellungnahmen der einzelnen Umweltorganisationen,
UBA- Studie, a.a.0., S. 79 ff.

347 vgl. Greenpeace-Studie, 2.2.0., S. 75.
348 vgl. ebenda, S. 76-78.
349 vgl. ebenda, S. 76.
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lich der PVC betreffenden Fragen ab. In dieser Stellungnahme fordert
die AGPU die Bundesregierung auf:
— fiir die schwermetallhaltigen Stabilisatoren strenge an vor-

beugendem Gesundheits- und Umweltschutz orientierte
Vorgaben zu machen,

—  fiir alle im Innenraum verwendeten Produkte, auch fiir die
PVC-Produkte, Immissionsgrenzwerie zu erstellen, die die
gesundheitliche Sicherheit der Biirger garantieren, und fer-
ner

— die Konzeptionen fiir Materialkreisldufe insbesondere den
Salzkreislauf und die KunststoffrecyclingmaBnahmen zu
unterstiitzen und zu fordern.350

1.3. Forderungen dffentlicher Stellen

In seiner Bewertung der Umweltbelastungen von PVC kommt das
Umweltbundesamt zu folgendem SchiuB:

— Im Verpackungsbereich sollte PVC substituiert werden, da
entsprechende Ersatzstoffe zur Verfiigung stehen.

__  Im Baubereich sollten die PVC-Produkte, die mit schwer-
metallhaltigen Additiven stabilisiert werden, ersetzt wer-
den. 351
Das Umweltbundesamt und das Bundesgesundheitsamt schlagen
im Zusammenhang mit der Dioxinbelastung ein Verwendungsverbot
von PVC im Verpackungsbereich vor.352

350 vgl. AGPU, Unaufgeforderte Stellungnahme fiir die offentliche Anhorung
im AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit des Deut-
schen Bundestages am 18. Sept. 1989, Anhang zum Stenographischen
Protokoll des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit, Protokoll Nr. 57, Deutscher Bundestag, 11. Wabhlperiode.

351 vgl. Umweltbundesamt, Zusammenfassung zum Problemfeld PVC und
Umwelt, Umweltbundesamt II 2.4-52 322-1/24.

352 vgl. 1. Lukassowitz, Eintragsminimierung zur Reduzierung der Dioxin-

belastung dringend erforderlich, Bundesgesundheitsblatt 1990, S. 350 ff.
(352).
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14.

Forderungen anderer Sachverstindiger

Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen fordert in seinem
Sondergutachten zur Abfallwirtschaft:

langfristig die generelle Substitution von PVC,

kurzfristig die Substitution im Verpackungs- und Baube-
reich,

die umweltvertriigliche Substitution von schwermetallhalti-
gen Stabilisatoren wie Cadmium und Blei in PVC-Produk-
ten,

den ginzlichen Verzicht auf diese Produkte, wenn eine Sub-
stitution nicht moglich ist, und

den Riickzug aus der Chlorchemie, gekop})elt an die Ent-
wicklung umweltvertraglicher Ersatzstoffe. 53

Das Oko-Institut Freiburg empfiehlt der Bundesregierung:

ein baldiges Verbot von PVC mit befristeten Ausnahmege-
nehmigungen fiir nicht substituierbare Bereiche und

eine PVC—Abfabe als Beitrag zur Umstellung der PVC-
Produktion.35

Kollmann et al. kommen in ihrer Studie zu der SchluBfolgerung,
daB eine weitere Verminderung der mit der PVC-Produktion verbun-
denen Schadstofffreisetzung dringend erfoderlich ist. Um dies zu er-
reichen wird

die Substitution der Inhaltsstoffe Cadmium/Blei durch we-
niger belastende Stoffe,

die Substitution von PVC selbst, insbesondere im Verpak-
kungsbereich und

der Ersatz von Kinderspielzeug aus Weich-PVC empfohlen.

353 Vgl. BT-Drucks. 11/8493, S. 225.

354 Vgl. K.O. Gensch, Fachbereich Chemie des Oko-Instituts, Freiburg, PVC
im Gerede — PVC in der Diskussion, in: Kunststoffe 81 (1991), S. 986 {,;
Stellungnahme fiir die offentliche Anhdrung im AusschuB fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit des Deutschen Bundestages, a.a.O.
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Begleitet werden sollten die MaBnahmen durch die Einfiihrung
eines Entsorgungskonzeptes von PVC, das

—  die Kennzeichnung aller Kunststoffe,

__ die Riicknahmeverpflichtung der PVC-Produkte an den Produ-
zenten und den Aufbau von Kreislaufsystemen gebietet und

— die Entsorgung von PVC-Produkten iiber die Miillverbrennung
verbietet.353

2. Ausstiegsbeschliisse

Nicht nur Forderungen, sondern konkrete Reaktionen auf die ge-
fijhrte Diskussion gibt es seitens der Stidte und Kommunen; aber auch
auf Landerebene kiindigen sich erste Manahmen von gleicher Quali-
tit an.356

Viele Kommunen in der BRD haben "Ausstiegsbeschliisse” gefalit
und versuchen, PVC durch umweltfreundliche Produkte im offentli-
chen Bau- und Beschaffungswesen zu ersetzen.357

Eine Auswertung der derzeit von der AKN verdffentlichten Be-
schliisse ergibt, daB sich diese in der Regel auf PVC-haltige Baumate-
rialien beziehen, die derzeit gemessen am Gewicht etwa 55% des ge-
samten Anwendungsgebietes von PVC-Produkten darstellen.358
Einige Beschliisse sind so gefaBt, daf die Substitution ausdriicklich an
die Umweltvertriiglichkeit der Ersatzprodukte gekniipft ist. Des weite-
ren wird in einigen Beschliissen die Substitution auch an die gleich-

355 ygl.H. Kollmann et al., a.2.0., S. 51 f.

356  Der Verfasserin liegt diesbeziiglich die BeschluBvorlage des Senator fiir

Umweltschutz und Stadtentwicklung Bremen vom 10.2.1992 und der
Entwurf einer Umweltrichtlinie Offentliches Auftragswesen des Landes
Niedersachsen vor.

357 vgl. Aktionskonferenz Nordsee, Ausstieg aus der PVC-Nutzung, Ta-
gungsmaterialien zum Workshop am 5./6. Oktober 1990 in Bremen, Do-
kumentation von PVC-Ausstiegsbeschliissen.

358 vgl. Kap. I1.2.1.
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wertige Qualitdt der Produkte gebunden. An die Kosten, die mit der
Substitution verbunden sind, wird ebenfalls gedacht. Die Substitution
soll kostenmiiBig vertretbar sein.

Zur Umsetzung der Beschliisse wird den offentlichen Beschaffern
in den Kommunen aufgegeben, die Beschliisse entsprechend bei den
Offentlichen Ausschreibungen zu beriicksichtigen. Einige Beschliisse
enthalten sogar die konkrete Vorgabe, daB in der Leistungsbeschrei-
bung ein Ausschlu von PVC-Produkten erfolgen soll.

Die PVC-Industrie versuchte, diese Entwicklung aufzuhalten bzw.
zuriickzudringen. Mit einem seitens des Gesamtverbandes Kunst-
stoffverarbeitende Industrie in Auftrag gegebenen Rechtsgutachten3?
sollte die Rechtswidrigkeit der PVC-Ausstiegsbeschliisse belegt wer-
den. Ferner regte der in Briissel angesiedelte Europdische Kunststoff-
verband AEC bei der EG-Kommission eine Klage vor dem EuGH an,
in der gepriift werden sollte, ob diese Beschliisse gegen das EG-recht-
liche Prinzip des Freien Warenverkehrs verstoBen.360

Als Beispiel fiir die Schwierigkeiten bei der Durchsetzung weitrei-
chender Beschrinkungen der PVC-Verwendung im offentlichen Be-
schaffungswesen bzw. Offentlich geforderten Wohnungsbau mogen
die MaBnahmen des Landes Hessen dienen. In Nr. 9 der Technischen
Wohnungsbau-Richtlinie 1993 des Landes Hessen vom 17. August
1992361 wurde die Verwendung von Zu- und Abwasserleitungen,
FuBbodenbeligen, Tapeten und ab dem 1. Januar 1995 auch Fenster-
und Tiirprofilen aus PVC untersagt. Diesem Verwendungsverbot ging
ein vom Landtag einstimmig angenommener Vorschlag seines Um-
weltausschusses voran, wonach u.a. die Beschaffungen der Offentli-
chen Stellen PVC-frei sein sollten und im Baubereich nur solche Vor-
haben finanziert oder gefordert werden sollten, bei denen im substitu-

359 H.W. Rengeling, Produktdiskriminierung bei dffentlichen Auftriigen, Os-
nabriick, Februar 1988.

360 Association Européenne des fabricants des Fuilles, Membranes et Reve-

tements en Material Plastique.

361 Staatsanzeiger fiir das Land Hessen 1992, S. 2153.
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ierbaren Bereich PVC-haltige Materialien nicht mehr verwendet wer-
den.362 Hierzu haben eine Reihe von PVC produzierenden oder ver-
wendenden Unternehmen sowie der VCI und die IG Chemie Stellung
genommen und den Landtag aufgefordert, seinen BeschluB zum PVC-
Finsatz wieder aufzuheben. Wesentliches Argument dabei war, daB
die im Jahr 1990 vorliegenden Anhaltspunkte iiber die Umweltunver-
triglicheit von PVC mittlerweile widerlegt bzw. durch neue techni-
sche Entwicklungen iiberholt seien.363 Aufgrund einer Expertenanh0-
rung der Landesregierung und des Landtages hat der Landtag am
92.7.1993 beschlossen, 364 die Wohnungsbaurichtlinie dahingehend zu
sindern, daB PVC-haltige Baustoffe und Bauteile nur noch eingesetzt
werden diirfen, wenn

a) die Ausschreibung ergeben hat, daB gleichwertige technische L.O-

sungen aus anderen Werkstoffen nicht zur Verfiigung stehen oder
daB deren Kosten um mindestends 20% hoher liegen,

b) der Anbieter dem Bauherren eine verpflichtende Erkldrung des
Herstellers oder Importeurs des Bauteils verschafft, daB dieser die
Baustoffe und Bauteile nach Gebrauch zurticknimmt und die
Kunststoffanteile stofflich verwertet und

c) der Anteil von recycliertem PVC im HerstellungsprozeB der je-
weiligen Produktlinie bei Fenstern mindestens 70% (ab dem
1.1.1996), bei Béden mindestens 75% sowie bei Rohren minde-
stens 80% (ab 1.1.1995) des eingesetzten Kunststoffvolumens
betriigt, sowie

d) die Stabilisierung des eingesetzen Neumaterials ohne Blei (nach
AbschluB des Produktpriifungsverfahrens, spitestens ab 1.1.1996)
und Cadmium erfolgt.363 |

Begriindet wurde der Antrag vor allem damit, daB die technischen

Moglichkeiten des Recyclings von PVC zur Zeit der BeschluBfassung

362  Siehe Antwort der Landesregierung auf einen Berichtsantrag von Abge-

ordneten der CDU (Drs. Nr. 13/3737), Az. VIII 1 - BA 13/3737,S. 11
363  Ebenda, S. 3.
364  Ebenda.

365  Antrag der Fraktionen der SPD und der GRUNEN vom 20.7.1993, Drs.
13/4582.
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des Landtages im Jahr 1990 noch so gut wie unbekannt gewesen seien
und die Umsetzung des damaligen Beschlusses vor dem Hintergrund
der gegenwirtigen Wirtschaftskrise die Angst vor Arbeitsplatzverlu-
sten in den betroffenen Betricben erheblich verstirke.360

Es wird deutlich, daB die hessische Landesregierung und der
Landtag ihren urspriinglichen VerzichtsbeschluB aufgrund der Ein-
fluBnahme der Industrie und — im Hintergrund des Arbeitsplatzargu-
ments — wohl auch der Gewerkschaften revidieren und teilweise zu-
riicknehmen muBten. Weiterhin scheinen vorsorgende Entscheidungen
wie der urspriingliche BeschluB bei Stoffen mit differenzierten An-
wendungsfeldern, streitigen Umwelt- und Gesundheitsgefdhrdungen
und gleichzeitig groBer tkonomischer Bedeutung wie PVC in beson-
ders starkem MaBe von den Hohen und Tiefen der wirtschaftlichen
Entwicklung abhiingig zu sein.

3. Mapnahmevorschlige des Bund/Ldnder-Ausschusses fiir
Umweltchemikalien (BLAU)

Auf der Sitzung des Bund/Lénder-Ausschusses fiir Umweltchemi-
kalien (BLAU) am 4./5. September 1990 wurde eine Arbeitsgruppe zu
PVC unter Federfithrung des Landes Nordrhein-Westfalen eingerich-
tet.367 Aufgabe des Ausschusses war die Erstellung eines Berichtes
iiber technische Angaben zur Herstellung, Verwendung und Entsor-
gung von PVC, die Darstellung und Bewertung der Auswirkungen
von PVC auf die Umwelt und die Bewertung der Moglichkeiten zur
Substitution von PVC in wichtigen Einsatzgebieten. Weiterhin sollten
in dem Bericht Anregungen zur Erstellung von Okobilanzen enthalten

366  Ebenda.

367 BLAU, Auswirkungen auf die Umwelt bei der Herstellung, Verwendung,
Entsorgung und Substitution von PVC, Diisseldorf, September 1992, S. 1.
Der Bericht ist iiber die Umweltbehorde der Freien Hansestadt Hamburg
erhiltlich.
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sein, der Handlungsbedarf festgestellt und Handlungsempfehlungen
abgegeben werden.368

Der vom BLAU festgestellte Handlungsbedarf bezieht sich im we-
sentlichen auf die auch in dieser Studie genannten Problembereiche.
Die Handlungsempfehlungen sind allerdings in der Mehrzahl zunichst
auf freiwillige MaBnahmen der Industrie gerichtet.

So wird es aufgrund des technischen Aufwandes bei der Verbren-
nung von PVC und der damit verbundenen Reststoffproblematik fiir
notwendig gehalten, den Anteil von PVC am thermisch zu behandeln-
den Abfall deutlich zu reduzieren. Die Deponierung sei hierzu keine
Alternative. Soweit die in Kraft getretenen MaBnahmen nicht greifen
(Verpackungsverordnung36%), solle das Ziel durch freiwillige Selbst-
verpflichtungen der Industrie oder abfallrechtliche Malnahmen er-
reicht werden.370 Zur Substitution waren aus Sicht des BLAU offen-
sichtlich die Erkenntnisse fiir konkrete Manahmevorschlége nicht
ausreichend, so daB weitere Untersuchungen iiber die tkologischen
Auswirkungen der Substitution von PVC gefordert wurden. Um ein
sortenreines Recycling bzw. ein Recycling von Kunststoffen iiber-
haupt zu erméglichen, solle die Vermarktung von PVC-Produkten, die
aus technischen oder organsatorischen Griinden nicht sortenrein wie-
derverwertet werden konnen, weitestgehend eingeschrinkt werden.
Vermieden werden soll damit ein "Down Recycling”, bei dem min-
derwertige Kunststoffe entstehen. Ebenso solle die Gesamtmenge des
PVC am Kunststoffabfall verringert werden, weil allein schon ein ho-
her PVC-Anteil das Recycling erschwere. Als MaBnahme wird vor-
rangig wiederum eine freiwillige Selbstverpflichtung der Industrie
vorgeschlagen. Falls diese nicht greife, miisse auf das abfallrechtliche
Instrumentarium zuriickgegriffen werden. Voraussetzung fiir eine
sortenreine Sammlung und damit fiir ein sortenreines Recycling sei

368  Ebenda.

369  Siehe hierzu unter Kap. IV.2.3.

370 Zu diesem und den folgenden MaBnahmevorschligen siche Bericht des

BLAU, a.a.0., S. 46 ff.
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die Kennzeichnung von PVC-Produkten. Dies konne iiber eine Ver-
ordnung nach § 14 AbfG oder aufgrund technischer Normen erreicht
werden. Im Verpackungsbereich sei die Zielsetzung der Bundesregie-
rung vom 17.1.1990 konsequent zu beachten.37!

Beendet werden solle die Verwendung von Cadmium- und Blei-
Stabilisatoren.372 Die krebserregenden Cadmium-Stabilisatoren konne
man sofort durch Substitute auf Calcium/Zink-Basis ersetzen. Blei-
Stabilisatoren, die bei der spiteren Abfallbehandlung in die Umwelt
gelangen konnten, sollten sobald wie moglich ersetzt werden. Als
MaBnahmen werden in erster Linie wiederum freiwillige Selbstver-
pflichtungen der Industrie vorgeschlagen. Erst wenn diese nicht grei-
fen, solle bei der EG ein Vorstol unternommen werden, Blei-Stabili-
satoren im Rahmen einer neuen Blei-Richtlinie zu verbieten. Der Ein-
satz von Cadmium konne durch den Vollzug der Gefahrstoffverord-
nung, wonach krebserzeugende Stoffe nicht verwendet werden diirf-
ten, wenn geeignete Substitute zur Verfiigung stehen,373 unterbunden
werden.

Im Bauwesen sollten PVC-Produkte in solchen Verwendungsberei-
chen ersetzt werden, bei denen es im Brandfall zu Dioxin- und Chlor-
wasserstoffbildung und damit erheblichen Gefihrdungen fiir die Um-
welt und die Gesundheit komme.374 Sofern es keine weniger geféhrli-
chen Substitute gebe, miilten Mainahmen des vorbeugenden Brand-
schutzes ergriffen werden. Die Ziele sollen durch Empfehlungen, Er-
lasse oder Richtlinien im Rahmen des offentlichen Beschaffungswe-
sens erreicht werden. Generell giiltige PVC-Verbote fiir den Bausektor
werden also nicht vorgeschlagen.

Durch eine freiwillige Selbstverpflichtung der Industrie solle die
Umstellung des Amalgamverfahrens und des Diaphragmaverfahrens

311 Zur Zielsetzung siche Kap. IV.2.2.2.
372 Siehe hierzu Kap. 11.3.2.2. sowie 11.4.3.1.
373 § 36 Abs. 2 GefStoffV.

374 Siehe zu dieser Frage auch Kap. I1.3.3,
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bei der Chlorherstellung auf quecksilberfreie bzw. asbestfreie Verfah-
ren erfolgen. Fiir das Amalgamverfahren ergebe sich die Umstel-
lungspflicht bis zum Jahre 2010 aus den Beschliissen der 3. Interna-
tionalen Nordseeschutzkonferenz, fiir das Diaphragmaverfahren bis
1999 aus der Gefahrstoffverordnung. Um zu hohe Restkonzentratio-
nen von VC in Roh-PVC und PVC-Produkten zu verhindern, seien
zuliissige VC-Hochstmengen im EG-Bereich festzulegen. Insbeson-
dere iiber die Skotoxikologischen Eigenschaften des Weichmachers
DEHP und sein Vorkommen in der Umwelt sollten weitere Bewertun-
gen durchgefiihrt werden.375 Unter der Voraussetzung, daB die hier
aufgefiihrten Handlungsempfehlungen im wesentlichen umgesetzt
wiirden, konne ein weiterer Einsatz von PVC in Frage kommen.376

Die 39. Umweltministerkonferenz vom 19./20. November 1992 in
Mainz hat den Bericht des BLAU zur Kenntnis genommen und be-
schlossen, sich fiir eine ziigige Umsetzung der vom BLAU vorge-
schlagenen Mafnahmen einzusetzen. Die Linder Niedersachsen,
Baden-Wiirttemberg, Bremen und Schleswig-Holstein haben aller-
dings zu Protokoll gegeben, daB sie die vom BLAU vorgeschlagenen
MaBnahmen nicht fiir ausreichend halten. Insbesondere werden statt
der freiwilligen Selbstverpflichtungen der Industrie Verordnungen
nach § 14 AbfG gefordert.

Die MaBnahmevorschlige des BLAU zeigen, dal PVC ein kom-
plexes Problem darstellt, auf das mit differenzierten MaBnahmen rea-
giert werden muB. Uber die Form der Reaktion sind sich die Linder
offenbar nicht einig. Die Vorschlige des BLAU diirften nur den klein-
sten gemeinsamen Nenner darstellen. Aber auch diese sind bisher
nicht umgesetzt.

375 Siehe hierzu Kap. I11.3.2.1.

376  Zu den vorgenannten Handlungsempfehlungen siche den Bericht des

BLAU, a.a.0., S. 46 ff.
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IV. Ermichtigungsgrundlagen fiir die Regulierung von
PVC nach dem Chemikalien-, dem Abfall- sowie
dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz

Vor dem Hintergrund der Diskussion iiber die Risiken von PVC
und der Forderungen nach einer Regulierung und den bereits prakti-
zierten Ansitzen zur Vermeidung von PVC stellt sich auch die Frage,
welche ordnungsrechtlichen Moglichkeiten bestehen, um Mafnahmen
gegen PVC einzuleiten. Im folgenden werde ich das Chemikalienge-
setz377, das Abfallgesetz378 einschlieBlich der Verpackungsverord-
nung379 und das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz380 dar-
aufhin untersuchen, welche MaBnahmen gegen PVC ergriffen werden
konnten und welche Voraussetzungen dafiir erfiillt sein miiBten.

377 Gesetz zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen vom 14, Mirz 1990, BGBL. I
S. 521. Zur Zeit der Bearbeitung lag ein Referentenentwurf zur Novellie-
rung des ChemG vor, die infolge des Erlasses der Richtlinie 92/32/EWG
zur 7. Anderung der Richtlinie 67/548/EWG zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Einstufung, Ver-
packung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe (ABl. EG 1992, Nr. L
154/1) notwendig geworden war. Die hier vertieft behandelten §§ 17 und
23 ChemG bleiben in dem Entwurf jedoch unverindert. Die folgenden
Ausfiihrungen lassen sich daher ohne weiteres auf den Novellierungsent-
wurf iibertragen. In anderen, hier nicht behandelten Bereichen, soll das
ChemG allerdings z.T. erheblich verindert werden. Siehe hierzu J.
Viebrock, Beteiligung von Verbinden im Chemikalienrecht (Teil 2, Dar-
stellung des Verfahrens zur Regulierung von Chemikalien nach deutschem
und europiischem Recht), Typokript Bremen 1993, Veréffentlichung in

Vorbereitung,

378 Gesetz iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfillen vom 27. Au-
gust 1986, BGBI. I S. 1410, ber. S. 1501, zuletzt gelindert durch Gesetz zu
dem Einigungsvertrag v. 23.9.1990, BGBI. II S. 885.

379 Verordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfillen vom
12.6.1991, BGBL I S. 1234.

380

Gesetz iiber den Verkehr mit Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmeti-
schen Mitteln und sonstigen Bedarfsgegenstinden, in der Neufassung vom
8. Juli 1993, BGBI1. 1 S. 1169,
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1. Chemikaliengesetz

§ 1 ChemG bestimmt als Gesetzeszweck, den Menschen und die
Umwelt vor schidlichen Einwirkungen gefihrlicher Stoffe, Zuberei-
tungen und Erzeugnisse zu schiitzen, insbesondere sie erkennbar zu
machen, sie abzuwenden und ihrem Entstehen vorzubeugen. Zur Um-
setzung dieser Ziele sieht das Chemikaliengesetz insbesondere die
Anmeldung von neuen Stoffen vor (§ 4 ChemG). Der Hersteller neuer
Stoffe muB mit der Anmeldung einen Datensatz einreichen (§ 6
ChemG), der insbesondere Informationen iiber das toxikologische und
okotoxikologische Schidigungspotential des Stoffes und die Mengen,
die in den Verkehr gebracht werden sollen, enthilt (§8 6, 7 ChemG).
Neben den Anmeldevorschriften enthilt das Chemikaliengesetz im
wesentlichen noch Regelungen iiber Einstufungs-, Verpackungs- und
Kennzeichnungspflichten der Hersteller (§§ 13, 14 ChemG) und Mit-
teilungspflichten (§§ 16-16e ChemG). Um gegen geféhrliche Stoffe,
Zubereitungen und Erzeugnisse ordnungsrechtliche MaBnahmen er-
greifen zu konnen, sind in den §§ 17 und 23 ChemG Moglichkeiten
von Verboten und Beschrinkungen vorgesehen.

1.1. Mafnahmen zur Regulierung

§ 23 ermichtigt die zustindigen Landesbehdrden, zur Beseitigung
oder Verhiitung von VerstoBen gegen das Chemikaliengesetz Anord-
nungen zu treffen (§23 Abs. 1 ChemG) und fiir die Dauer von
héchstens 3 Monaten, unter der Voraussetzung, da Anhaltspunkte da-
fiir vorliegen, daB von dem Stoff, der Zubereitung oder dem Erzeugnis
eine erhebliche Gefahr fiir Leben oder Gesundheit des Menschen oder
die Umwelt ausgeht, abgestufte MaBnahmen anzuordnen (§ 23 Abs. 2
ChemG). Behordlicherseits konnen also nur befristete Beschriankun-
gen gegen Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse ausgesprochen wer-
den. Ihr Sinn liegt darin, einer unbefristeten MaBnahme des Bundes in
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Eilfdllen vorauszugehen. Die Grundlage fiir unbefristete Regulierun-
gen von Stoffen, Zubereitungen und Erzeugnissen bildet § 17 ChemG.
In diesem wird die Bundesregierung zum Erla von Beschriankungs-
und Verbotsverordnungen ermichtigt.

Nach § 17 Abs. 1 ChemG kann die Bundesregierung, soweit es
zum Schutz des Menschen und der Umwelt vor schiddlichen Einwir-
kungen erforderlich ist, nach Anhorung der beteiligten Kreise und mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
1. vorschreiben, daB bestimmte gefidhrliche Stoffe, bestimmte ge-

fahrliche Zubereitungen oder Erzeugnisse, die einen solchen Stoff
oder eine solche Zubereitung freisetzen kénnen oder enthalten,

a) nicht oder nur in bestimmter Beschaffenheit oder nur fiir
bestimmte Zwecke hergestellt, in den Verkehr gebracht oder
verwendet werden diirfen,

b) nur auf bestimmte Art und Weise verwendet werden diirfen
oder

c) nur unter bestimmten Voraussetzungen an bestimmte Per-
sonen abgegeben werden diirfen;

2. bestimmte Anforderungen an die Personen vorschreiben, die ge-
fahrliche Stoffe, Zubereitungen oder Erzeugnisse herstellen, in
den Verkehr bringen oder verwenden;

3. Herstellungs- und Verwendungsverfahren verbieten, bei denen
bestimmte gefihrliche Stoffe anfallen.

Eine Regulierung von PVC konnte danach direkt am "Stoff" PVC
(Nr. 1 Iit. a), lit. b), an den Personen, die mit PVC umgehen (Nr. 1 lit.
), Nr. 2) und am Herstellungsverfahren ansetzen (Nr. 3). Z.B. kénnte
die Bundesregierung ein generelles Herstellungsverbot des PVC-Aus-
gangsstoffes Vinylchlorid aussprechen (Nr. 1 lit. a), 1. Alt.) oder vor-
schreiben, daB PVC nicht mit Zusatzstoffen wie dem Weichmacher
DEHP oder den Stabilisatoren Cadmium und Blei in den Verkehr ge-
bracht werden darf (Nr. 1 lit. a), 2. Alt.). Ferner konnte die Bundesre-
gierung bestimmen, da PVC nur noch in Produktbereichen verwendet
werden darf, in denen es noch keine Ersatzstoffe gibt (Nr. 1 lit. a), 3.
Alt.). Ebenso wire denkbar, das Verfahren zur Herstellung von Vinyl-
chlorid zu verbieten, da dort Stoffe wie CKW, Chloroform und 1,2-
Dichlorethan anfallen.
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1.2. Die materiellen Voraussetzungen

Um jedoch eine dieser MaBnahmen ergreifen zu kdnnen, miissen
bestimmte Voraussetzungen erfiillt sein. Diese sind,
— daB der betreffende Stoff oder die betreffende Zubereitung ge-

féhrlich ist bzw. das betreffende Erzeugnis einen solchen Stoff
oder eine solche Zubereitung enthilt oder freisetzen kann und

— daB es erforderlich ist, den Menschen und die Umwelt vor schddli-
chen Einwirkungen durch den geféhrlichen Stoff oder die Zube-
reitungen oder die Erzeugnisse zu schiitzen (§ 1 ChemG).

1.2.1. Ist PVC ein Stoff?

Bevor auf die materiellen Kriterien im einzelnen eingegangen wird,
ist zu kldren, ob PVC ein Stoff, eine Zubereitung oder ein Erzeugnis
im Sinne des Chemikaliengesetzes ist. § 3 Nr. 1 ChemG definiert
Stoffe als chemische Elemente oder chemische Verbindungen, wie sie
natiirlich vorkommen oder hergestellt werden, einschlieBlich der Ver-
unreinigungen und der fiir die Vermarktung erforderlichen Hilfsstoffe.
Damit weicht der Stoffbegriff des ChemG von dem im chemischen
Sprachgebrauch verwendeten erheblich ab.381 Er schliefit die bei der
Produktion entstehenden Verunreinigungen und gezielt zugesetzten
Hilfsstoffe als Stoffbestandteile mit ein.382 Dariiber hinaus gilt er auch
dann, wenn es sich um Polymerisate, Polykondensate oder Poly-
addukte handelt. Dies ergibt sich aus einem Umkehrschlu8 der Rege-
lung des § 5 Abs. 1 Nr. 1 ChemG, wonach ein Polymerisat, ein Poly-
kondensat oder ein Polyaddukt nicht anmeldepflichtig ist, wenn es zu
hochstens 2% des Massegehalts aus einem Monomer hergestellt ist,
der kein Altsoff im Sinne des § 3 Nr. 2 ChemG ist. Da nach § 4

381 vgl. E. Rehbinder, D. Kayser, H. Klein, Chemikaliengesetz. Kommentar
und Rechtsvorschriften zum Chemikalienrecht, Heidelberg 1985, § 3 Rz.
8.

382 vgl. ebenda.
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ChemG nur Stoffe anmeldepflichtig sind, 148t sich der Ausnahmevor-
schrift des § 5 Abs. 1 Nr. 1 ChemG entnehmen, dal Polymerisate,
Polykondensate oder Polyaddukte in der Regel anmeldepflichtige
Stoffe nach dem ChemG und daher Stoffe nach § 3 Nr. 1 ChemG sind.
PVC ist ein Polymerisat383, dessen Grundmolekiil Vinylchlorid ist. Es
ist daher zunichst als Stoff nach dem ChemG zu betrachten. Aller-
dings enthilt PVC ein Reihe von Zusatzstoffen, die seine Eigenschaft
bestimmen (Weichmacher, Stabilisatoren). Es besteht daher aus meh-
reren Stoffen und konnte insofern eine Zubereitung nach § 3 Nr. 4
ChemG sein. Die Stoffdefinition nach § 3 Nr. 1 ChemG schlief3t ande-
rerseits Verunreinigungen und die fiir die Vermarktung notwendigen
Hilfsstoffe ein. Ein Stoff wird dadurch zum Hilfsstoff i.S.d. § 3 Nr. 1
ChemG, daB seine Zugabe zu einem anderen Stoff fiir dessen Ver-
marktung notwendig ist.384 Der eigentliche Stoff (z.B. das Polymeri-
sat PVC) wird gegeniiber den Hilfsstoffen stets mengenméBig erheb-
lich iiberwiegen.385 Als Hilfsstoffe kann man nur solche Stoffe defi-
nieren, deren Zugabe fiir die Vermarktung des betrachteten Stoffes aus
technischen Griinden unbedingt notwendig ist. Hierunter konnen z.B.
Stabilisatoren verstanden werden, die verhindern, da8} ein Stoff unge-
wiinschten chemischen Reaktionen unterliegt.38¢ Es spricht also viel
dafiir, die im PVC eingesetzten Stabilisatoren und Weichmacher, ohne
die die technischen Eigenschaften des PVC nicht erreicht wiirden, als
Hilfsstoffe zu betrachten. Letztlich ist es fiir eine Regulierung des
PVC nach § 17 ChemG jedoch unerheblich, ob PVC ein Stoff oder
eine Zubereitung ist, weil der Tatbestand des § 17 ChemG ausdriick-
lich und unterschiedslos beide einschliet. Im folgenden wird PVC der
Einfachheit halber als Stoff bezeichnet.

383 Vgl. Kap. 11.2.3.
384 vgl. ebenda, Rz. 10.
385 vjgl. ebenda.

386 vygl. ebenda, Rz. 12.
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1.2.2. Die Gefihrlichkeit von Stoffen und Zubereitungen

Wann ein Stoff oder eine Zubereitung als gefihrlich im Sinne des
§ 17 Abs. 1 ChemG zu bezeichnen ist, ergibt sich aus dem Gesetz.
§ 3a Abs. 1 ChemG benennt abschlieBend 16 Merkmale von Stoffen
und Zubereitungen, die als gefihrlich gelten. Dazu gehdren beispiels-
weise Merkmale wie explosionsgefihrlich (Nr. 1), sehr giftig (Nr. 6),
dtzend (Nr. 9), krebserzeugend (Nr. 12) und umweltgefdhrlich (Nr.
16). Wenn ein Stoff oder eine Zubereitung eines dieser Merkmale er-
fiillt, so ist dieser Stoff oder diese Zubereitung als gefihrlich im Sinne
der Merkmale des § 3a ChemG anzusehen. Konkretisiert wurden die
Gefihrlichkeitsmerkmale des § 3a ChemG zunidchst durch die Ge-
fahrlichkeitsmerkmaleverordnung (ChemGefMerkV)387, die jetzt als
§ 4 in die Neufassung der Verordnung zum Schutz vor gefédhrlichen
Stoffen (Gefahrstoffverordnung - GefStoffV)388 integriert wurde. So
gelten Stoffe oder Zubereitungen z.B. als krebserzeugend, wenn sie
beim Einatmen, bei Verschlucken oder Aufnahme iiber die Haut
Krebs erregen oder die Krebshaufigkeit erhthen kénnen (§ 4 Abs. 1
Nr. 12 GefStoffV). Als umweltgefihrlich gelten Stoffe oder Zuberei-
tungen, die selbst oder deren Umwandlungsprodukte geeignet sind,
die Beschaffenheit des Naturhaushaltes, von Wasser, Boden oder Luft,
Klima, Tieren, Pflanzen oder Mikroorganismen derart zu veridndern,
daB dadurch sofort oder spiter Gefahren fiir die Umwelt herbeigefiihrt
werden konnen (§ 4 Abs. 1 Nr. 16 GefStoffV).

Die Definitionen in § 4 Abs. 1 GefStoffV und in § 3a ChemG stel-
len darauf ab, daB die Stoffe oder Zubereitungen die beschriebenen
Schiiden an der Gesundheit (z.B. Erzeugung von Krebs) oder an der
Umwelt (z.B. Verinderung der Beschaffenheit des Wassers) hervorru-
fen konnen, also grundsitzlich dazu geeignet sind. Die Geféhrlichkeit
eines Stoffes ist oft aber nicht mit letzter Sicherheit zu beurteilen. Fiir
diesen Fall enthilt § 17 Abs. 4 ChemG eine Moglichkeit, die An-

387 Verordnung iiber die Gefihrlichkeitsmerkmale von Stoffen und Zuberei-
tungen nach dem Chemikaliengesetz vom 17. Juli 1990, BGBL. 1 S. 1422.

388  vom 26.10.1993, BGBI1.1S. 1783,
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nahme der Gefihrlichkeit eines Stoffes zu erleichtern. Danach kann
ein Stoff, eine Zubereitung oder ein Erzeugnis als gefdhrlich bezeich-
net werden, wenn Anhaltspunkte, insbesondere ein nach dem Stand
der wissenschaftlichen Erkenntnisse begriindeter Verdacht dafiir vor-
liegt, daB der Stoff, die Zubereitung oder das Erzeugnis gefdhrlich ist.
Daraus folgt, daB ein Stoff oder eine Zubereitung schon als gefdhrlich
bezeichnet werden kann, wenn ein Stoff eines der in § 3a Abs. 1
ChemG genannten Merkmale zeigt oder zumindest ein Verdacht fiir
die Erfiillung eines der in § 3a Abs. 1 ChemG genannten Merkmale
besteht. Diese Eingriffschwelle, die auf der Verdachtsebene liegt, ist
mit der Novellierung des Chemikaliengesetzes (Dezember 1990) ein-
gefiihrt worden.389 In der Begriindung zur Novellierung heifit es dazu,
die Praxis habe gezeigt, daB die Eingriffschwelle im bisher geltenden
Recht, die "tatsichliche Anhaltspunkte” und eine "erhebliche Wahr-
scheinlichkeit" fiir das Vorliegen einer Gefahr verlangte, zu hoch ge-
legen habe. Ein effektiver vorbeugender Schutz im Sinne des § 1
ChemG konne bei einer derart hohen Schwelle nicht gewihrleistet
werden. Daher solle es kiinftig ausreichen, da Anhaltspunkte, insbe-
sondere ein nach dem Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis be-
griindeter Verdacht dafiir vorliegen, um einem Stoff eine gefihrliche
Eigenschaft im Sinne des § 3a ChemG zuzuschreiben.390 Es stellt sich
aber auch bei der neuen Formulierung die Frage, wann dieses Tatbe-
standsmerkmal erfiillt ist. In der Gesetzesbegriindung wird dazu ein
Beispiel angefiihrt. Danach sei es ausreichend wenn wissenschafiliche
Erkenntnisse, etwa eine Strukturanalyse, auf eine gefidhrliche Eigen-
schaft hinweisen.391 Die Geschichte der Entdeckung des ozonschicht-
schidigenden Potentials der FCKW habe gezeigt, daB nicht tatsichli-
che Anhaltspunkte, sondern zunéchst rein wissenschaftliche Erkennt-

389 vygl. BT-Drucks. 11/4550.
390 vgl. ebenda, S. 44, Nr. 3 dd.
391 vgl. ebenda.
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nisse fiir die Aufklirung des Gefdhrdungspotentials ursichlich wa-
ren.392

Eine Beurteilung der Gefihrlichkeit von PVC konnte nach den
oben erorterten Gefdhrlichkeitsmerkmalen z.B. an der Frage, ob
DEHP krebserzeugend i.S. des § 3a Nr. 12 i.V.m. § 4 Abs. 1 Nr. 12
GefStoffV ist, erfolgen. Der Diskussionsstand um das Risiko des
Weichmachers DEHP ergab in der Fallstudie folgendes Bild: Die
Kanzerogenitiit von DEHP wurde an Ratten und Méusen im Tierver-
such nachgewiesen.393 DEHP verursacht an Ratten und Méusen Le-
bertumore. Von der EG-Kommission wurde eine Einstufung als
krebserregender Stoff auf der Grundlage von Sachverstindigengut-
achten abgelehnt.394 Die MAK-Kommission hat DEHP ebenfalls nicht
als krebsverdichtigen Stoff eingestuft.3%5 Eine Studie der U.S. Con-
sumer Product Safety Commission stellt Wissensliicken iiber die Kan-
zerogenitit von DEHP beim Menschen fest, hilt aber die Krebserzeu-
gung beim Menschen fiir moglich.3%6 Ob diese Aussage ausreichend
ist, um als Verdacht i.S. des "Standes der wissenschaftliche Erkennt-
nis" nach § 17 Abs. 4 ChemG angesehen zu werden, miifite unter Be-
riicksichtigung der oben geschilderten Gesetzesbegriindung zur Sen-
kung der Eingriffschwelle gepriift werden. Als ausreichend wurde da-
nach schon angesehen, wenn wissenschaftliche Erkenntnisse, etwa
eine Strukturanalyse, bereits auf eine gefahrliche Eigenschaft hinwei-
sen.397 Wenn nun auch Tierversuche eindeutig zu dem Ergebnis
kommen, daB DEHP an Miusen und Ratten Lebertumore ausldsen
konnen und in einer wissenschaftlichen Studie die Krebserzeugung
beim Menschen fiir moglich gehalten wird, dann miiite dies ebenfalls

392 ygl. ebenda.

393 Vgl. Kap.112.5.3.2.

394 vgl. ebenda.

395 vgl. ebenda.

396 vgl. ebenda.

397 vgl. BT-Drs. 11/4550, S. 44, Nr. 3 dd.
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ausreichend sein, um die Eingriffsvoraussetzung "insbesondere ein
nach dem Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis begriindeter Ver-
dacht" des § 17 Abs. 4 ChemG zu erfiillen. Eine eindeutige Beurtei-
lung, ob DEHP ein Stoff ist, der Krebs erzeugt und somit ein Geféhr-
lichkeitsmerkmal des § 3a ChemG erfiillt, ist derzeit nicht moglich. Zu
priifen wiren des weiteren noch die anderen 15 verbleibenden Merk-
male in § 3a ChemG. Wollte man sich z.B. an die Beurteilung der
Umweltgefdhrlichkeit von DEHP machen (§3a Abs. 1 Nr. 16
ChemG), so stiinde man einerseits vor der Schwierigkeit, da} keine
eindeutigen Gefihrlichkeitsmerkmale fiir die Umweltgefédhrlichkeit in
§ 3a Abs. 2 ChemG genannt sind — im Gesetz ist lediglich von Ver-
dnderungen der Beschaffenheit des Naturhaushaltes, von Wasser etc.,
die zu Schiden an der Umwelt fiihren, die Rede — und andererseits
groBe Kenntnisliicken hinsichtlich der 6kotoxikologischen Beurteilung
von DEHP bestehen.398

Um PVC selbst als gefdhrlichen Stoff i.S.v. § 17 Abs. 1 ChemG
bezeichnen zu konnen, miiite fiir jeden Hilfsstoff eine Beurteilung,
wie sie hier nur beispielhaft fiir den Weichmacher DEHP demonstriert
wurde, durchgefiihrt werden. Im Rahmen dieser Arbeit kann dies nicht
geleistet werden. Allerdings ist darauf hinzuweisen, daB eine Beurtei-
lung der Geféhrlichkeit von PVC auch eindeutiger ausfallen kann.
PVC enthilt immer noch geringe Anteile des monomeren Vinylchlo-
rids als Verunreinigung.3®® Vinychlorid ist eindeutig ein krebserre-
gender Stoff. Ferner wirkt er mutagen und depressiv auf das Nerven-
system.400 PVC konnte somit als gefihrlicher Stoff angesehen wer-
den, da es geringe Anteile des krebserregenden Stoffes Vinylchlorid
als Verunreinigung enthilt,

398 vgl. Kap.11.2.5.3.2.
399 Vgl. zur Definition der Verunreinigung E. Rehbinder et al., a.a.0., Rz. 14.
400 vgl. Kap. 11.2.4.2.

95



1.2.3. Die Erforderlichkeit von Mafnahmen zum Schutz des
Menschen und der Umwelt vor schidlichen Einwirkun-
gen gefahrlicher Stoffe

MaBnahmen nach § 17 Abs. 1 ChemG sind aber nur moglich, so-
weit sie zu dem in § 1 genannten Zweck erforderlich sind. Nach § 1
ChemG ist der Zweck des Chemikaliengesetzes,

*den Menschen und die Umwelt vor schiddlichen Einwirkungen ge-

fihrlicher Stoffe und Zubereitungen zu schiitzen, insbesondere sie

erkennbar zu machen, sie abzuwenden und ihrem Entstehen vorzu-
beugen".

Daraus ergeben sich zwei Erforderlichkeitsdimensionen fiir eine
MaBnahme: Zunichst deutet das Wort "soweit” in § 17 Abs. 1 ChemG
darauf hin, da8 MaBnahmen nur in dem MaBe getroffen werden kon-
nen, soweit es kein weniger eingreifendes Mittel zur Erreichung des
Gesetzeszweckes gibt. Es ist hier das VerhiltnismiBigkeitsprinzip an-
gesprochen. Konkret bedeutet dies, daB MaBnahmen nach § 17
ChemG iiberhaupt nur getroffen werden konnen, wenn €s kein weni-
ger einschneidendes Mittel gibt. Zu denken ist hier bei der Regulie-
rung von Chemikalien an MaBnahmen der Kennzeichnung und Ver-
packung nach §§ 13, 14 ChemG. Ebenso sind aber auch die MaBinah-
men des § 17 Abs. 1 ChemG untereinander auf ihre Eingriffsintensitit
zu priifen, um dann das moglichst mildeste Mittel auszuwéhlen.

Die zweite Erforderlichkeitsdimension ergibt sich daraus, da die
vorher erdrterten Merkmale der Gefihrlichkeit von Stoffen, Zuberei-
tungen und Erzeugnissen nur auf das Schidigungspotential, also die
potentielle Geeignetheit der Stoffe, Schéden zu verursachen, abstellen
(z.B. darauf abstellen, ob ein Stoff wie DEHP potentiell dazu geeignet
ist, Krebs hervorzurufen). Unberiicksichtigt bleibt dabei die Frage, ob
die zur Verursachung von Schiden an Mensch oder Umwelt erforder-
liche Stoffmenge im Einzelfall iiberhaupt in PVC vorhanden ist. § 17
Abs. 1i.V.m. § 1 fordert aber, daB eine Manahme erforderlich sein
muB, um schddliche Einwirkungen, also das Entstehen von Schiden,
abzuwenden oder dem Entstehen von Schiden vorzubeugen. Damit
muB gepriift werden, ob ein gefihrlicher Stoff (z.B. ein krebserregen-
der Stoff) in der Lage ist, Schiiden zu verursachen. Hierzu gehort die
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Frage, ob die freigesetzte Stoffmenge, also die Exposition, ausreicht,
um Schéden an Mensch oder Umwelt zu verursachen. Das Entstehen
von Schidden muB allerdings nicht mit letzter Sicherheit prognostiziert
werden. Zur Rechtfertigung einer MaBnahme geniigt es, daB ein be-
griindeter Verdacht dafiir besteht, daB die freigesetzte Menge des ge-
fihrlichen Stoffes ausreicht, um Schiden an Mensch oder Umwelt
hervorzurufen. Die Herabsetzung der Eingriffsschwelle auf die
"Verdachtsebene" leitet sich aus § 1 ChemG ab. Ziel des Chemika-
liengesetzes ist auch, dem Entstehen von Schidden an Mensch und
Umwelt vorzubeugen. Das Wort "vorzubeugen” ist als Ausdruck des
Vorsorgeprinzips zu verstehen.401

In der Abwigung der Erforderlichkeit von MaBBnahmen ist noch ein
weiterer Belang aus § 17 Abs. 2 ChemG zu beriicksichtigen. Danach
kénnen Verbote und Beschrinkungen nach § 17 Abs. 1 ChemG unter
Beriicksichtigung der Entwicklung von Stoffen, Zubereitungen, Er-
zeugnissen oder Verfahren, deren Herstellung, Verwendung, Entsor-
gung oder Anwendung mit einem geringeren Risiko fiir Mensch oder
Umwelt verbunden ist, festgesetzt werden. MaBnahmen nach § 17
Abs. 1 ChemG koénnen somit schon bei einer geringeren Schidi-
gungswahrscheinlichkeit ergriffen werden, wenn fiir den zu regulie-
renden Stoff Alternativen zur Verfiigung stehen.

Demzufolge ist zu priifen,

a) ob Mensch und Umwelt durch die freigesetzten Stoffmengen ge-
schidigt werden konnen; ein begriindeter Verdacht einer Schiidi-
gung wiirde allerdings ausreichen;

b) ob Alternativen zur Verfiigung stehen, deren Herstellung, Ver-
wendung oder Entsorgung mit einem geringeren Risiko fiir
Mensch oder Umwelt verbunden ist;

c¢) welche MaBnahme erforderlich ist, um die ausgemachten Schi-
den an Mensch oder Umwelt verhiiten zu kénnen.

Anhand eines Beispieles aus dem zu PVC festgestellten Sachver-
halt sollen diese Priifungsschritte hier erdrtert werden.

401 Siehe die Begriindung der Bundesregierung zur Novellierung des Chemi-

kaliengesetzes, BT-Drucks. 11/4550, S. 34.
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Zu a)

Um PVC bestimmte Produkteigenschaften zu verleihen, werden
verschiedene Hilfsstoffe u.a. auch der Stabilisator Cadmium zuge-
fiigt.402 Barium/Cadmium-Stabilisatoren sind hauptsichlich im Be-
reich der Produktion von Fensterprofilen im Einsatz. Allerdings wird
der Einsatz von Cadmium seitens der PVC-Industrie als riickldufig be-
zeichnet.403 Bei der Verarbeitung von PVC wird von Stabilisatoren-
staub berichtet.204 Bei der Verwendung wird der Abrieb von Cad-
mium durch cadmiumstabilisierte PVC-Teppichriickenbeschichtungen
erdrtert.405 Ferner wird Cadmium bei der PVC-Verbrennung in Miill-
verbrennungsanlagen festgestellt. 406 Auch bei der Deponierung von
PVC-Abfillen wird die Herauslosung von Cadmium diskutiert. Aller-
dings ist die Frage, ob Cadmium aus PVC-Abfall herausgeldst wird,
strittig.407 Deponiesickerwasser konnte mit Cadmium aus PVC-Ab-
fillen belastet sein.408 Zwar wird die Exposition von Cadmium aus
PVC erortert, aber detaillierte Angaben iiber die Mengen liegen, abge-
sehen von Angaben iiber den Eintrag von Cadmium in Miillverbren-
nungsanlagen?0%, nicht vor. Welche Schiden Mensch und Umwelt
durch die Exposition von Cadmium aus PVC zugefiigt werden kon-
nen, wird nicht erortert. Fiir die juristische Priifung, ob Anhaltspunkte
dafiir bestehen, daB von der Exposition durch Cadmium aus PVC auch
eine Schidigung an Mensch und Umwelt hervorgerufen werden kann,

402 vgl. Kap. 11.2.5.1.
403 vgl. ebenda.

404 vgl. Kap. 11.2.5.3.1.
405 vgl. Kap. 113.3.
406 vgl. Kap.11.4.3.1.
407 vgl. Kap. I1.4.2.
408 vgl. ebenda.

409 vgl. Kap. I1.4.3.1,
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konnten die EG-Richtlinie iiber den Schutz des Grundwassers gegen
die Verschmutzung durch bestimmte gefihrliche Stoffe (80/68
EWG)?#10 und die Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft*!!
Argumentationshiifen geben. Gegenstand der Richtlinie ist der Schutz
des Grundwassers gegen den Eintrag bestimmter im SchluBteil der
Richtlinie in zwei Listen enumerativ aufgefiihrter Stoffe. Die Liste 1
umfaBt acht Stoffamilien und Stoffgruppen. In Nr. 6 sind Cadmium
und Cadmiumverbindungen aufgefiihrt. Art. 3 lit. a) der Richtlinie be-
stimmt, daB die Mitgliedstaaten die erforderlichen Manahmen zu er-
greifen haben, um Ableitungen von Stoffen aus der Liste I in das
Grundwasser zu verhindern. Ohne hier auf die Regelungsfeinheiten
dieser Richtlinie niher einzugehen, konnte fiir den Sachverhalt PVC
die SchluBfolgerung gezogen werden, dal Cadmium im EG-Recht als
ein grundwassergefihrdender Stoff angesehen wird, dessen Verbrei-
tung im Grundwasser zu vermeiden ist, da Mensch und Umwelt ge-
schidigt werden konnen. Ferner wird die Cadmiumexposition des
Menschen durch die Immissionswerte zum Schutz vor Gesundheitsge-
fahren in der TA Luft beschrinkt.412 Diese Beispiele konnten, nach
Einschitzung der Verfasserin, zumindest Indizien dafiir sein, daB An-
haltspunkte bestehen, daB von der Exposition durch Cadmium aus
PVC auch eine Schidigung an Mensch und Umwelt hervorgerufen
werden kann.

Zub)

Es wiire nunmehr festzustellen, ob Alternativen mit einem geringe-
ren Risiko fiir Mensch oder Umwelt zur Verfiigung stehen. Fiir das
Beispiel des PVC-Stabilisators Cadmium miiite gepriift werden, ob
andere Stabilisatoren als Alternativstoffe zur Verfiigung stehen, die

410 vgl. ABL 1980, L 20, S. 43 ff.

411 vgl. Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft, in: S. Kalmbach, J.

Schmélling, Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft, 3. Auflage,
Berlin 1990.

412 vgl. Ziff. 2.5.1. der TA Luft.
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mit einem geringeren Risiko fiir Mensch und Umwelt verbunden sind.
Ebenso wiire fiir diesen Priifungsschritt aber festzustellen, ob nicht
generell eine PVC-Substitution in Vermarktungsbereichen durchge-
fiihrt werden konnte, in der Cadmium-Stabilisatoren eingesetzt sind.

Die Stabilisierung von PVC mit Cadmium wird von der PVC-Indu-
strie selbst als riickldufig bezeichnet.413 Es besteht laut Umweltbun-
desamt heute keine sachliche Notwendigkeit mehr, PVC mit Cadmium
zu stabilisieren.414 Als Ersatzstoffe, z.B. fiir die Fensterprofilherstel-
lung, werden Blei-Stabilisatoren diskutiert und auch schon einge-
setzt.415 Ob Blei ein Alternativstoff ist, dessen Einsatz mit einem ge-
ringeren Risiko fiir Mensch und Umwelt verbunden ist, bleibt offen.
Festzustellen ist hier aber, daB der Verbrauch von Blei-Stabilisatoren
in der BRD beispielsweise 1990 9.700 t betrug. Blei als Alternativ-
stoff fiir Cadmium wiirde den Blei-Verbrauch noch steigern.

Bei der Priifung der generellen PVC-Substitution in den Verwen-
dungsbereichen, in denen Cadmium-Stabilisatoren eingesetzt werden,
miiBte auf die derzeit dazu vorliegenden und in Vorbereitung befindli-
chen Studient!6 und die Erfahrungsberichte der "Ausstiegskommu-
nen"47 zuriickgegriffen werden.

Fiir das Beispiel Cadmium-Stabilisatoren in PVC wire eine MaB-
nahme, die an der generellen Substitution von cadmiumstabilisiertem
PVC gemiB der 1. Erforderlichkeitsdimension (Grundsatz der Erfor-
derlichkeit des Mittels) ansetzt, erst dann zu ergreifen, wenn Cadmium
nicht durch andere weniger belastende Stoffe ersetzt werden konnte.
Eine solche MaBnahme konnte auf der Grundlage des § 17 Abs. 1 Nr.
la 2. Alt. ChemG erlassen werden. Danach konnte die Bundesregie-
rung vorschreiben, daB PVC nur noch in einer "bestimmten Beschaf-

413 vgl. Kap. 11.2.5.1.

414 ygl. UBA-Jahresbericht 1989, S. 97.
415 vgl. ebenda.

416 vgl, Kap. IL6.

417 vgl. Kap. II1.2.

100



fenheit" hergestellt oder in den Verkehr gebracht werden diirfte. Eine
"Beschaffenheit" wire dann, daB PVC keine Cadmium-Stabilisatoren
mehr enthalten diirfte.

Zu c)

Eine Kennzeichnungs- und Verpackungsregelung fiir cadmiumsta-
bilisiertes PVC wiire keine geeignete MaBnahme, um z.B. bei der Ver-
arbeitung von PVC Cadmium-Emissionen zu begrenzen. Ebenfalls
wire eine solche MaBnahme nicht geeignet, um den Abrieb von Cad-
mium aus cadmiumstabilisierten PVC-Teppichriickenbeschichtungen
zu verhindern. Ebenso verhilt es sich mit der Entsorgung von cadmi-
umstabilisiertem VC. Auch dort koénnte eine Kennzeichnungs- und
Verpackungsregelung die Freisetzung von Cadmium aus PVC nicht
verhindern. Eine MaBnahme nach § 17 Abs. 1 ChemG wire demnach
erforderlich. Zu denken wiire hier, unter Beriicksichtigung des allge-
meinen VerhiltnisméBigkeitsgrundsatzes, an eine MaBnahme nach
§ 17 Abs. 1 Nr. 3 lit. a) 2. Alt., die an der Beschaffenheit des Stoffes
PVC ansetzen wiirde. So konnte vorgegeben werden, da PVC nicht
mehr mit Cadmium stabilisiert werden diirfte.

In Umsetzung einer entsprechenden EG-rechtlichen Vorgabe#18
enthilt die im Oktober 1993 verabschiedete Chemikalien-Verbotsver-
ordnung#1? eine detaillierte Regelung zur Beschrinkung der Verwen-
dung von Cadmium und Cadmiumverbindungen als Stabilisator von
PVC-Erzeugnissen. Danach diirffen ab dem 1. Juli 1994 folgende
PVC-Erzeugnisse nicht in den Verkehr gebracht werden, wenn der
Anteil des Cadmiums bzw. der Cadmiumverbindung 0,01% des Mas-

418 Richtlinie 91/338/EWG des Rates v. 18.6.1991 zur zehnten Anderung der
Richtlinie 76/769/EWG zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrinkungen des Inverkehrbrin-
gens und der Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und Zubereitun-
gen, ABL. L 186 v. 12.7.1991, 59-63.

419 Verordnung iiber Verbote und Beschriinkungen des Inverkehrbringens ge-
fahrlicher Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse nach dem Chemikalien-
gesetz (Chemikalien-Verbotsverordnung — ChemVerbotsV) v. 14.10.
1993, BGBI1.1S. 1720.
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sengehalts des Polymers iibersteigt: Verpackungsmaterial, Biiro- und
Schulbedarf, Beschlige, Bekleidung und Accessoires, Boden- und
Wandverkleidungen, impragnierte, bestrichene oder beschichtete Tex-
tilien, Kunstleder, Schallplatten, Rohre und AnschluBteile, Pendeltii-
ren, Innen- und AuBenverkleidungen sowie Karosseriebéden von
StraBenverkehrsmitteln, Beschichtung von im Baugewerbe oder in der
Industrie verwendeten Stahlblechen und Kabelisolierungen.#20 Be-
merkenswert ist, daB in dieser Aufzihlung Fensterprofile, auf die 76%
des in der PVC-Stabilisierung eingesetzten Cadmiums entfallen?1,
fehlen.

2. Abfallgesetz

Neben dem ChemG kommen auch Vorschriften des Abfallgesetzes
(AbfG) zur Regulierung von Stoffen in Betracht. Ebenso ist die auf-
grund des AbfG erlassene Verpackungsverordnung fiir den Anwen-
dungsbereich des PVC relevant, da ein nicht geringer Teil des PVC
fiir Verpackungen eingesetzt wird.422 Das AbfG soll allerdings in Zu-
kunft durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW/AbfG)
ersetzt werden. Hierzu lag zum Ende der Bearbeitung ein Entwurf der
Bundesregierung vom 31.3.1993 vor.423 Die Abweichungen des Ent-
wurfs in bezug auf die hier behandelten Vorschriften des AbfG wer-
den am Ende dieses Kapitels dargestellt.

Das Abfallgesetz enthilt insbesondere

— eine Definition des Abfallbegriffes (§ 1 AbfG),

— ein Abfallvermeidungs- und Abfallverwertungsgebot (§ 1a
ADbfG),

420 Abschnitt 18 des Anhangs zu § 1 der ChemVerbotsV.
421 ygl E. Bohm, W. Tétsch, 2.2.0., S. 25.

422 vgl. Kap. 1.3.1.

423 Siche Abfallwirtschaftsjournal 1993, S. 404.
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— allgemeine Grundsiitze iiber die Art und Weise der Abfallentsor-
gung (§ 2 AbfG),

— Regelungen der Verpflichtung zur Abfallentsorgung (§ 3 AbfG)
und Regelungen zur Entsorgung der Abfille in speziell dafiir zu-
gelassenen Anlagen (§ 4 AbfG),

— ordnungsrechtliche Kontrollvorschriften fiir alle bedeutsamen
Betitigungen auf dem Gebiet der Abfallentsorgung, z.B. durch
Vorbehalte der behordlichen Genehmigung (§§ 7, 12, 13 AbfG),

— detaillierte Vorschriften zur Uberwachung der Abfallentsorgung
(§§ 11, 11a, 13 Abs. 4 AbfG) und

— Ermichtigungen zum ErlaB von Rechtsverordnungen durch die
Bundesregierung zur Vermeidung oder Verringerung schédlicher
Stoffe in Abfillen und zur Vermeidung und Verringerung von
Abfallmengen (§ 14 AbfG).

2.1. Mapnahmen zur Regulierung in § 14 AbfG

Mit § 14 Abfallgesetz ist eine zentrale Rechtsgrundlage zum Erlal
von Rechtsverordnungen des Bundes geschaffen worden.#2* Innerhalb
des § 14 wird unterschieden zwischen Schadstoffregelungen (§ 14
Abs. 1) und Mengenregelungen (§ 14 Abs. 2).

In § 14 Abs. 1 wird die Bundesregierung ermichtigt, zur Vermei-
dung oder Verringerung schidlicher Stoffe in Abfillen oder zu ihrer
umweltvertriiglichen Entsorgung nach Anhorung der beteiligten
Kreise durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates be-
stimmte MaBnahmen zu ergreifen.

Zu diesen Mafnahmen gehoren
— eine Kennzeichnungspflicht fiir Erzeugnisse (§ 14 Abs. 1 Nr. 1),

— eine Pflicht zur getrennten Entsorgung von Abfillen (§ 14 Abs. 1
Nr. 2),

— Riicknahme- und Pfandpflichten von Erzeugnissen (§ 14 Abs. 1
Nr. 3),

424 vg]. L.-A. Versteyl, in: Ph. Kunig, G. Schwermer, L.-A. Versteyl, Abfall-
gesetz, Kommentar, Miinchen 1992, § 14, Rz. 3.
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— Vorgaben zur Beschaffenheit eines Erzeugnisses (§ 14 Abs. 1 Nr.
4, 1. Alt.) oder gar ein vollstindiges Verbot des Inverkehrbrin-
gens bestimmter Erzeugnisse (§ 14 Abs. 1 Nr. 4, 2. Alt.).

Nach § 14 Abs. 2 AbfG legt die Bundesregierung zur Vermeidung
oder Verringerung von Abfallmengen nach Anhérung der beteiligten
Kreise binnen angemessener Frist zu erreichende Ziele fiir Vermei-
dung, Verringerung oder Verwertung von Abfillen aus bestimmten
Erzeugnissen fest und vertffentlicht diese im Bundesanzeiger (§ 14
Abs. 2 S. 1 und 2).

Ferner kann die Bundesregierung nach Anhdrung der beteiligten
Kreise durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates be-
stimmen, soweit zur Vermeidung oder Verringerung von Abfallmen-
gen oder zur umweltvertriglichen Entsorgung erforderlich, daB be-
stimmte Erzeugnisse, insbesondere Verpackungen und Behiltnisse
einer Kennzeichnungspflicht unterliegen,
bestimmte Beschaffenheiten erfiillen miissen,
einer Riicknahme- und Pfandpflicht unterliegen,25
einer Pflicht zur getrennten Entsorgung unterliegen oder
nur fiir bestimmte Zwecke verwendet werden diirfen.

Al o

Beide Eingriffskategorien konnten fiir PVC relevant sein, da PVC
sowohl im Hinblick auf die in dem Kunststoff enthaltenen schédlichen
Stoffe als auch im Hinblick auf die Abfallmengen Probleme aufwirft.

Ansatzpunkt beider Regelungen (Abs. 1 u. 2) ist nicht wie in § 17
ChemG ein bestimmter Stoff, sondern das "Erzeugnis”, das bestimmte
schidliche Stoffe enthilt, die auch entsorgungsrelevant sind, oder das
zu einer Erhohung der Abfallmengen beitrligt. Auf PVC bezogen
konnte also im Rahmen des § 14 AbfG nicht am Stoff PVC, sondern
an PVC-Erzeugnissen angesetzt werden.

Eine Regulierungsform von PVC nach dem MaBnahmekatalog des
§ 14 AbfG wire z.B. die Einfiihrung einer Kennzeichnungspflicht al-
ler PVC-Erzeugnisse, in Verbindung mit einer Pflicht zur Riicknahme
und Abfalltrennung zum Zwecke der Wiederverwertung (§ 14 Abs. 2

425 Siehe hierzu die Ausfithrungen zur Verpackungsverordnung unter Kap.

v.23.
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Nr. 1, 3, 4). Ebenso wiire als MaBnahme i.S. von § 14 Abs. 1 Nr. 4
AbfG gegen PVC-Erzeugnisse denkbar, diese in bestimmten Verwen-
dungsbereichen, die entsorgungsrelevant sind, z.B. Verpackungen und
Gebrauchsgegenstinde aus PVC426, ginzlich zu verbieten, da bei der
Deponierung oder Miillverbrennung schédliche Stoffe, z.B. Weichma-
cher, Cadmium und Blei bei der Deponierung und Chlorwasserstoff
und Dioxine bei der Miillverbrennung, freigesetzt werden konnen*?7
und diese Freisetzung entweder gar nicht (z.B. bei der Deponierung
von PVC-Abfillen) oder nur mit hohem Aufwand (z.B. bei der Ver-
brennung von PVC-Abfillen) verhindert werden kann.

2.2. Die materiellen Voraussetzungen in § 14 AbfG

2.2.1. § 14 Abs. 1 AbfG

Voraussetzung fiir alle MaBnahmen nach § 14 Abs. 1 AbfG ist, daB
mit ihnen das Ziel verfolgt wird, schiidliche Stoffe in Abfdllen zu
vermeiden oder zu verringern oder zu ihrer umweltvertriglichen Ent-
sorgung beizutragen. Diese Voraussetzung wird fiir die einzelnen
moglichen MaBnahmen teilweise noch konkretisiert. Erste Vorausset-
zung fiir eine Regulierung von Erzeugnissen nach § 14 Abs. 1 ist
demnach, daB diese "schédliche Stoffe" enthalten miissen, die dann
auch im Abfall vorzufinden sind oder die aufgrund chemischer Reak-
tionen zur Entstehung schidlicher Stoffe in Abfillen beitragen. Aller-
dings ist eine Regulierung dieser Erzeugnisse nur dann moglich, wenn
dies der Vermeidung und Verminderung schidlicher Stoffe in Abfil-
len oder ihrer umweltvertriglichen Entsorgung dient. Um die Erfiil-
lung dieses Erfordernisses beurteilen zu konnen, ist zunéchst zu kli-
ren, was unter "schidlichen Stoffen" zu verstehen ist. Das Abfallge-
setz selbst enthilt keine Legaldefinition des Begriffes "schidlicher
Stoff". In der Literatur ist eine Konkretisierung dieses Begriffes im

426 vgl. Kap. 11.4.1.
427 vgl.Kap.11. 4.2.,4.3.2.1.,4.3.3.

105



Zusammenhang mit § 14 Abs. 1 AbfG, soweit ersichtlich, bisher nicht
erortert worden. In § 2 Abs. 1 S. 2 AbfG wird in der Form nicht ab-
schlieBend aufgezihlter Beispiele vorgegeben, wie Abfille zu entsor-
gen sind — Abfille sind so zu entsorgen, da das Wohl der Allge-
meinheit nicht beeintriichtigt wird — und wer oder was vor Schidi-
gungen durch Abfille geschiitzt werden soll. Die Ermichtigungs-
grundlage in § 14 Abs. 1 AbfG konnte als Umsetzung dieses Entsor-
gungsgebotes angesehen werden. Fraglich ist, ob sich eine Definition
fiir schidliche Stoffe aus § 2 Abs. 1 AbfG ableiten ldft, da diese Re-
gelung auf die Art und Weise der Entsorgung von Abféllen zielt und
nicht auf die Zusammensetzung der Abfille. Wollte man den Begriff
"schadliche Stoffe” mit Hilfe des § 2 Abs. 1 AbfG konkretisieren, so
wiren unter schidlichen Stoffen in Abfillen diejenigen Stoffe zu ver-
stehen, die bei der Entsorgung geeignet sind, das Wohl der Allge-
meinheit zu beeintrichtigen, insbesondere die Gesundheit der Men-
schen und ihr Wohlbefinden zu gefdhrden (Nr. 1) oder Gewisser, Bo-
den und Nutzpflanzen schidlich zu beeinflussen (Nr. 3). Zur Bestim-
mung der Eingriffsschwelle in § 14 Abs. 1 AbfG ist es aber von Be-
deutung — wie vorher auch schon zu § 17 ChemG ausgefiihrt wurde
—, ob unter "schidlichen Stoffen" verstanden wird, da diese grund-
sitzlich dazu in der Lage sind, Schiden zu verursachen, aiso ein Schi-
digungspotential besitzen, oder ob Stoffe erst dann schédlich im Sinne
des § 14 Abs. 1 AbfG sein sollen, wenn sie ein Schiadigungspotential
besitzen und in einer bestimmten Menge im Abfall vorhanden sind,
die das Eintreten von Schiiden wahrscheinlich macht, ob also die Ex-
position der Stoffe einbezogen werden muB. Zur Kldrung dieser Pro-
blematik (Schiidigungspotential oder Schidigungspotential plus Expo-
sition) tréigt auch § 2 Abs. 1 S. 2 AbfG nichts Néheres bei. Auch in der
Literatur ist diese Frage im Zusammenhang mit § 14 Abs. 1, soweit
ersichtlich, noch nicht behandelt worden. Meines Erachtens wire es
sinnvoll, um iiberhaupt MaBnahmen nach § 14 Abs. 1 AbfG erlassen
zu konnen, die Exposition von Stoffen nicht in die Bestimmung des
Begriffes "schédlicher Stoff" einzubeziehen, weil eine bestimmte
Stoffmenge, die z.B. im Abgas einer Miillverbrennungsanlage oder im
Deponiesickerwasser gemessen wird, kaum einem bestimmten Er-
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zeugnis in Ginze oder in klar definierbaren Teilen zugeschrieben wer-
den kann.

Folgt man meiner Argumentation, bedeutet dies fiir die Definition
"schidliche Stoffe" i.S. des § 14 Abs. 1 AbfG und fiir die Bestimmung
der Eingriffsschwelle fiir MaBnahmen nach § 14 Abs. 1 ADbIG, daB
unter "schidlichen Stoffen" in Abfillen diejenigen Stoffe zu verstehen
sind, die potentiell dazu in der Lage sind, Schiiden zu verursachen,
also ein Schidigungspotential besitzen. Danach konnte eine MaB-
nahme gemiB § 14 Abs. 1 AbfG von der Bundesregierung erlassen
werden, wenn ein Stoff ein Schidigungspotential besitzt, z.B. Krebs
erzeugen kann oder toxisch auf Fische wirkt. Hinzu kéme jedoch die
Anforderung, daB die MaBnahmen mit dem Ziel der Vermeidung oder
Verringerung schidlicher Stoffe in Abfillen oder zu ihrer umweltver-
triglichen Entsorgung getroffen werden (§ 14 Abs. 1 AbfG).

Konkret konnte z.B. eine Verpflichtung der Vertreiber von PVC-
Fenstern zur Erdffnung von Riickgabemdglichkeiten von gebrauchten
PVC-Fenstern (§ 14 Abs. 1 Nr. 3) damit gerechtfertigt werden, da8
schidliche Stoffe wie Cadmium und Blei giinzlich in Abfdllen ver-
mieden werden sollten. Ebenso wire eine Kennzeichnungspflicht von
PVC-Fenstern (§ 14 Abs. 1 Nr. 1), die auch die Riickgabe dieser Er-
zeugnisse an die Vertreiber erleichtern wiirde, damit zu rechtfertigen.
Die Voraussetzung der Kennzeichnungspflicht nach § 14 Abs. 1 Nr. 1
ADbFG (Schadstoffgehalt der aus den Erzeugnissen nach bestimmungs-
gemiBem Gebrauch in der Regel entstehenden Abfille) ist fiir PVC-
Erzeugnisse anwendbar, wenn man bejaht, dal3 Hilfssstoffe in PVC
wie Cadmium, Blei oder Weichmacher schidliche Stoffe sind.

Wollte die Bundesregierung eine MaBnahme gegen PVC-Erzeug-
nisse erlassen, die auf die Beschaffenheit dieser Erzeugnisse oder auf
ihre Verwendungsart abstellt (§ 14 Abs. 1 Nr. 4, 1. Alt), oder solite
gar ein ginzliches Verbot des Inverkehrbringens (§ 14 Abs. 1 Nr. 4, 2.
Alt.) fiir bestimmte PVC-Erzeugnisse, z.B. Verpackungen oder andere
Bedarfsgegenstinde des tiglichen Gebrauchs, erlassen werden, so
miiBte, neben der Priifung des Tatbestandsmerkmales "schédliche
Stoffe" und der Rechtfertigung, daB eine solche MaBinahme der Ver-
ringerung oder Vermeidung schédlicher Stoffe in Abfillen dient, ge-
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priift werden, ob bei ihrer Entsorgung die Freisetzung dieser Stoffe
nicht oder nur mit unverhiltnismiéBig hohem Aufwand verhindert
werden konnte. Im Hinblick auf eine Regulierung von PVC-Erzeug-
nissen wurde dazu oben festgestellt#28, daB die Freisetzung von Addi-
tiven aus PVC-Erzeugnissen unter Deponiebedingungen strittig ist.
Zwar werden Weichmacher im Deponiesickerwasser nachgewiesen
und dort auch Schwermetallbelastungen durch Cadmium und Blei
festgestellt, doch ist der Nachweis liber die konkrete Zuordnung zu
PVC noch mit Unsicherheiten behaftet. Andererseits wird bei der
Miillverbrennung von PVC-Erzeugnissen u.a. HCI in die Luft freige-
setzt. Ob der technische Aufwand zur Verhinderung dieser HCI-Emis-
sionen (wobei unter Verhinderung auch die Einschrinkung der HCI-
Emissionen auf ein durch Grenzwerte der TA-Luft vorgegebenes Mall
zu verstehen ist) als unverhiltnismiBig zu beurteilen ist, ist eine tech-
nische und Skonomische Frage, die hier letztlich nicht beantwortet
werden kann. Fest steht aber, daB PVC-Erzeugnisse in der Miillver-
brennung HCI-Emissionen erzeugen, diese durch bestimmte Riickhal-
tetechniken vermindert werden miissen und dadurch den offentlichen
Entsorgern Mehrkosten entstehen.429

Die Priifung der "UnverhiltnisméBigkeit" (§ 14 Abs. 1 Nr. 4) des
technischen Aufwandes erdffnet aber auch die Moglichkeit einer Ab-
wigung, ob der Einsatz offentlicher Mittel fiir den Einbau und das
Betreiben von Rauchgastechniken, die die HCI-Emissionen zuriick-
halten sollen, im konkreten Fall zur volkswirtschaftlichen Bedeutung
des betreffenden Erzeugnisses verhiltnismiBig ist, ob z.B. die volks-
wirtschaftliche Bedeutung eines aus PVC bestehenden Weichgummi-
tiers zu den letztlich dadurch bei der Miillverbrennung entstehenden
Kosten, die die 6ffentliche Hand zu tragen hat, verhéltnisméBig ist.

Weitere Einschriinkungen zum ErlaB von MaBnahmen geméf § 14
Abs. 1 Nr. 1-4 AbfG ergeben sich nicht aus dem Gesetz. Allerdings
miissen entsprechend dem allgemeinen Grundsatz der Verhdltnis-

428 vgl. Kap. I1.4.4.1.
429 Vgl.Kap. 114322,
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mdifigkeit staatliche MaBnahmen zur Erreichung des angestrebten
Zweckes erforderlich und geeignet sein. Erforderlichkeit bedeutet, daB
unter mehreren gleichermaBen geeigneten MaBnahmen, diejenige aus-
zuwihlen ist, die die geringste Beeintrichtigung fiir den Belasteten
darstellt.

Zweck einer MaBnahme i.S.v. § 14 Abs. 1 Nr. 1-4 AbfG ist, wie
vorher erértert, die Vermeidung oder Verringerung schidlicher Stoffe
in Abfillen oder ihre umweltvertrigliche Entsorgung. Eine Ma8-
nahme, die z.B. die Vertreiber von PVC-Fenstern zur Erdffnung von
Riickgabemdglichkeiten von gebrauchten PVC-Fenstern und zur
Kennzeichnung verpflichten wiirde, wire geeignet, den Eintrag
schidlicher Stoffe, wie z.B. Cadmium und Blei, in Abfille zu verrin-
gern, da durch den Aufbau eines Riicknahmesystems, das an die Wie-
derverwertung#30 der PVC-Fenster ankniipft, diese Stoffe nicht in den
Abfall gelangen, sondern das PVC aus den Fenstern als Rohstoff zu-
riickgewonnen wird und erneut verwertet werden kann. Ob allerdings
eine solche MaBnahme geeignet ist, einen Beitrag zur
"umweltvertriglichen Entsorgung"43! i.S.v. § 14 Abs. 1 S. 1, 2. Alt.
ADbfG zu leisten, hiingt davon ab, ob die Wiederverwertung von PVC-
Erzeugnissen iiberhaupt das Kriterium der Umweltvertrdglichkeit zu
erfiillen vermag. Oben wurde dazu festgestellt432, daB gerade beziig-
lich der Frage nach den Gefihrdungen, die von PVC-Recyclingverfah-
ren ausgehen konnen, noch groBe Wissensliicken bestehen, so daB hier
nicht beurteilt werden kann, ob eine Kennzeichnungs- und Riicknah-
meverpflichtungsmaBnahme auch geeignet ist, das Kriterium der um-
weltvertriglichen Entsorgung zu erfiillen. Zur Priifung der Geeignet-
heit reicht es aber aus, daB die MaBnahme geeignet ist, zur Verringe-
rung oder zur Vermeidung von schidlichen Stoffen in Abfillen beizu-
tragen.

430 Zum Begriff der Wiederverwertung vgl. Kap. IL5.5.

431 §1 Abs. 2 AbfG definiert den Begriff Abfallentsorgung. Diese Begriffs-
bestimmung bezieht auch das Gewinnen von Stoffen, also die Wiederver-
wertung mit ein.

432 vgl. Kap.IL.5.4.
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dies, daB eine MaBnahme, die PVC-Erzeugnisse nur in einer be-
stimmten Beschaffenheit, z.B. ohne Weichmacher DEHP, zulidBt, nur
erlassen werden konnte, wenn die anderen Mainahmen des § 14 Abs.
1 Nr. 1-3 AbfG nicht geeignet sind, den Zweck der Verringerung oder
Vermeidung schidlicher Stoffe in Abfillen zu erreichen. Ebenso er-
gibt sich eine Abstufung unter den Mainahmen des § 14 Abs. 1 Nr. 4
AbFfG. Wenn eine Beschaffenheits- oder Verwendungsregelung bereits
die Freisetzung z.B. von DEHP verhindern kann, ist ein Verbot von
PVC-Erzeugnissen nicht erforderlich und darf daher nicht erlassen
werden.

2.2.2. § 14 Abs. 2 AbfG

Die Regelungen des § 14 Abs. 2 AbfG beziehen sich ausschlieBlich
auf die Abfallmenge und nicht auf deren Schidlichkeit.436 § 14 Abs. 2
AbfG enthilt zwei Regelungsebenen. Ausgangspunkt ist § 14 Abs, 2
S. 1 AbfG, in dem die Bundesregierung aufgefordert wird, zur Ver-
meidung oder Verringerung von Abfallmengen nach Anhdrung der
beteiligten Kreise binnen angemessener Frist zu erreichende Ziele zur
Vermeidung, Verringerung oder Verwertung von Abfillen aus be-
stimmten Erzeugnissen festzulegen.*37 In einem Satz 2 wird sodann
vorgeschrieben, daB diese Festlegungen im Bundesanzeiger zu verof-
fentlichen sind. Zielfestlegungen kdnnen als eine Umsetzungsform des
Kooperationsprinzips angesehen werden. Sie sind als Aufforderung an
die Marktbeteiligten zu verstehen, mit eigenverantwortlichen und

436 vgl L.-A. Versteyl, 2.2.0., Rz. 22. —

437 Die rechtliche Einordnung der Zielfestlegungen ist in der Literatur um-
stritten. Vgl. dazu J. Jeckewitz, Zielfestlegungen nach § 14 Abs. 2 AbfG
— ein Regelungsinstrument mit fraglichem Rechtscharakter, DOV 1990,
S. 51 ff. H.Chr. Atzpodien, Zielvorgaben zur Vermeidung oder Verminde-
rung von Abfallmengen nach § 14 Abfallgesetz als Ausprigung des Ko-
operationsprinzips, UPR 1990, S. 7 ff.
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marktkonformen Mitteln Vorgaben zur Abfallreduzierung zu realisie-
438
ren.

§ 14 Abs. 2 S. 3 AbfG sieht als 2. Regulierungsstufe vor, daB die
Bundesregierung ermichtigt wird, 5 verschiedene MaBnahmen
(Kennzeichnungspflicht, Vorgaben zur Beschaffenheit, Riicknahme-
und Pfandpflicht, Pflicht zur getrennten Uberlassung von Abfillen und
Beschrinkungen der Verwendungsarten) gegen bestimmite Erzeug-
nisse, insbesondere Verpackungen und Behiltnisse, per Rechtsverord-
nung zu erlassen. Allerdings ist der Erlaf einer solchen Rechtsverord-
nung nur unter der Voraussetzung moglich, daB dies zur Vermeidung
und Verringerung von Abfallmengen oder zur umweltvertriglichen
Entsorgung erforderlich ist, insbesondere soweit dies durch Zielfestle-
gungen nach Satz 1 nicht erreichbar ist.

Zu priifen ist danach generell, ob der Erlal einer MaBnahme nach
§ 14 Abs. 2 S. 3 Ziff. 1-5 AbfG zur Erreichung des Gesetzeszweckes
(Verringerung und Vermeidung von Abfallmengen) erforderlich ist
und ob nicht insbesondere dieser schon durch Zielfestlegungen er-
reichbar ist.

Danach wire z.B. der ErlaB einer Verordnung, die die Kennzeich-
nung von PVC-Verpackungen und die Pflicht zur Trennung von PVC-
Verpackungen im Abfall vorsieht, um diese einer umweltvertriiglichen
Entsorgung zuzufiihren und damit auch die Abfallmengen zu reduzie-
ren, nur moglich, wenn dies durch entsprechende Zielvorgaben der
Bundesregierung nicht erreichbar wire. Ansitze dazu gibt es bereits
im Rahmen der Zielfestlegung des § 14 Abs. 2 S. 1 AbfG. Fiir Kunst-
stoffverpackungen ist die Zielfestlegung zur Vermeidung, Verringe-
rung oder Verwertung von Abfillen von Verkaufsverpackungen aus
Kunststoff fiir Nahrungs- und GenuBmittel vom 17.1.1990 ergan-
gen.439 Nach Nr. 2 dieser Zielfestlegung ist beginnend ab 1.2.1990,
abschlieBend bis zum 31.12.1990 auf Bechern, Dosen, Eimern, Fis-
sern, Flaschen, Kanistern, Sicken und Tragetaschen die jeweilige

438 vpl. BT-Drucks. 11/756, S. 100.
439 vgl. Bundesanzeiger, S. 513.
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Kunststoffart anzugeben (Ausnahmen gibt es fiir Behdltnisse mit
einem Volumen von weniger als 100 ml). Ferner legen der Einzelhan-
del und die Verpackungshersteller gemiB Nr. 5 bis zum 31. Juli 1990
dem Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Vorschlige fiir den Aufbau von Riicknahmesystemen vor, die aufer-
halb der 6ffentlichen Abfallentsorgung eine Riickfiihrung gebrauchter
Verkaufsverpackungen aus Kunststoff in eine Verwertung gewéhrlei-
sten. Ein Recyclingsymbol, das in der Zielfestlegung vorgegeben ist,
sollte jedoch nur verwendet werden, wenn bereits ein Riicknahmesy-
stem fiir eine Verwertung im Sinne von Ziff. 5 besteht oder im Zeit-
punkt der Kennzeichnung aufgebaut ist. Die Zielfestlegungen fiir
Kunststoffverpackungen beziiglich der Regelungen iiber ein privates
Riicknahmesystem wurden inzwischen von der Verpackungsverord-
nung abgeldst. Die Kennzeichnung von Kunststoffverpackungen ist
dort jedoch nicht geregelt.440

Ob Zielfestlegungen Regelungen per Rechtsverordnung aufschie-
ben oder verhindern kénnen*4! ist fraglich. Von der Bundesregierung
wurde dies unter Hinweis auf die Formulierung des § 14 Abs. 2 S. 3
AbfG "insbesondere" verneint. Die Bundesregierung konne, wenn
etwa die Beteiligten die Ziele ignorierten und keinerlei Vorkehrungen
zur Zielerreichung trifen, sofort eine Rechtsverordnung erlassen.442
Diese Meinung ist allerdings in der Literatur umstritten.#43 Nach Atz-
podien wiirde bei dieser Betrachtungsweise verkannt werden, dafl das
Zielfestlegungsinstrument des § 14 Abs. 2 S. 1 AbfG iiber den Wort-
laut des § 14 Abs. 2 S. 3 AbfG unmittelbar in die Verordnungser-
michtigung integriert sei und hierdurch in einer festen Relation zur

440 gjche dazu unter Kap. IV.2.3.

441 Diese Frage wurde in den Beratungen des Bundes-Innenausschusses in der

Diskussion iiber das Zielfestlegungsinstrument seitens der Vertreter von
SPD und GRUNEN aufgeworfen, vgl. BT-Drucks. 10/5656, S. 74, 77.

442 vgl. BT-Drucks. 10/5656 , S. 77.
443 vgl. H.Chr. Atzpodien, 2.a.0., S. 9.
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Ermichtigungsgrundlage des § 14 Abs. 2 S. 3 AbfG stehe.444 Dage-
gen wird die Meinung vertreten, da die Moglichkeit zum ErlaB der in
§ 14 Abs. 2 S. 3 AbfG angefiihrten Rechtsverordnungen (MaBnahmen
nach Ziff. 1-5) allein an die Voraussetzung der Erforderlichkeit zur
Vermeidung und Verringerung von Abfallmengen oder zur umwelt-
vertriglichen Entsorgung gekniipft sei.445 Durch die Wortwahl
"insbesondere soweit" sei allein klargestellt worden, daf ein Regelbei-
spiel einer solchen Erforderlichkeit die Wirkungslosigkeit von Ziel-
festlegungen nach § 14 Abs. 2 S. 1 AbfG darstelle.446

Nach Einschitzung der Verfasserin spricht Erhebliches dafiir, dal
der Versuch einer Zielfestlegung dem ErlaB einer Verordnung vorzu-
gehen hat. Dies 148t sich schon aus dem den Zielfestlegungen zugrun-
deliegenden Kooperationsprinzip ableiten, das von dem Gedanken der
Subsidiaritit staatlichen Eingreifens ausgeht.#47 Danach konnte z.B.
eine Verordnung iiber die Kennzeichnung von PVC-Verpackungen
und iiber die Riicknahme von PVC-Verpackungen erst erlassen wer-
den, wenn durch die vorher erwihnte Zielfestlegung fiir Kunststoff-
verpackungen vom 17.1.1991 das Gesetzesziel der Vermeidung und
Verringerung von Abfallmengen oder der umweltvertriglichen Ent-
sorgung nicht erreichbar ist. Sollte dieses Ziel durch die Zielfestle-
gungen nicht erreicht werden, so ist zu priifen, ob eine staatliche MaB-
nahme erforderlich ist. Ob eine PVC-Abfallmengenreduzierung erfor-
derlich ist, ist eine Frage nach den Kenntnissen iiber das PVC-Ab-
fallaufkommen in den nichsten Jahren. Oben**® wurden dazu unter-
schiedliche Angaben gemacht. Im eigens dazu erarbeiteten Diagramm,
der Tabelle und der dazu aufgestellten Hilfsrechnung (Anlagen I-11I)
wird eine Prognose dazu abgegeben, aus der sich eine Steigerung des
PVC-Abfallaufkommens in den nichsten Jahren ableiten 14B8t. Wenn

444 vgl. ebenda.

445 vgl. J. Jeckewitz, a.2.0., S. 56.

446 Vgl ebenda.

447 vgl. dazu H. v.Lersner, Die okologische Wende, Berlin 1991, S. 55.

448  ygl. Kap.IL4.1.
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nun die Erforderlichkeit der Abfallmengenreduzierung von PVC be-
jaht wird, kann der Verordnungsgeber unter Beriicksichtigung des all-
gemeinen VerhiltnisméBigkeitsgrundsatzes Verordnungen nach MaB-
gabe des § 14 Abs. 2 S. 3 Ziff. 1-5 AbfG erlassen.

2.3. Verpackungsverordnung

Auf der Grundlage des § 14 Abs. 1 Nr. 1 und 4 und Abs. 2 Satz 3
Nr. 1, 2 und 3 AbfG hat die Bundesregierung am 12. Juni 1991 die
Verordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfillen?4?
(VerpackV) erlassen. Kernpunkt der Verordnung ist die Pflicht von
Herstellern und Vertreibern nach den §§ 4, 5 und 6 VerpackV, Ver-
packungen zuriickzunehmen und sie wiederzuverwenden oder einer
stofflichen Verwertung auBerhalb der offentlichen Abfallensorgung
zuzufiihren. 430 Hiervon konnen sie sich beziiglich der Verkaufsver-
packungen®31 nach § 6 Abs. 3 VerpackV befreien, indem sie sich an
einem System beteiligen, das flichendeckend im Einzugsgebiet des
Herstellers oder Vertreibers eine regelm#Bige Abholung beim Endver-
braucher oder in seiner Nihe in ausreichender Weise gewdhrleistet
und die im Anhang der Verordnung genannten Anforderungen erfillt.
Ein solches System ist in Gestalt des Dualen Systems Deutschland
(DSD) entstanden.432 Fiir die Teilnahme am System vergibt das DSD
den "Griinen Punkt" als Lizenzzeichen.#33 Die im Anhang der Ver-

449 yom 12. Juni 1991, BGBL. I S. 1234,

450 Allgemein zur VerpackV siche A. Strecker, D. Bernd, Kommentar zur
Verpackungsverordnung, Heidelberg 1992; L.-A. Versteyl, Die Verpak-
kungsverordnung — Anfang vom Ende der Wegwerfgesellschaft?, NVwZ
1991, S. 848.

451  In der Verodnung werden Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen
unterschieden. Siehe hierzu die Begriffsbestimmungen in § 3 Abs. 1 Ver-
packV.

452 Siehe A. Strecker, D. Bernd, a.2.0., S. 87 ff.; BT-Drs. 12/2682, S. 2.
453 A. Strecker, D. Bernd, 2.a.0., S. 90, 94 ff.
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ordnung genannten Anforderungen an das DSD bestehen vor allem in
Quoten fiir die Erfassung, Sortierung und Verwertung von Verpak-
kungsmaterialien. Bis zum 1. Juli 1995 sind bezogen auf das Gewicht
80% aller Verpackungsmaterialien zu erfassen und hiervon 80%
(Pappe und Karton, Papier, Kunststoff, Verbunde) bzw. 90% (Glas,
WeiBblech und Aluminium) in stofflich verwertbarer Qualitit auszu-
sortieren und diese Wertstoffmengen einer stofflichen Verwertung zu-
zufiihren.454

Fiir Kunststoffe ergibt sich damit ab dem 1. Juli 1995 eine Ver-
wertungsquote von 64% des gesamten Verpackungsaufkommens. Im
Vergleich zu den Verwertungsraten bei Kunststoffen im Jahre 1991
bedeutet die Einhaltung der Quote von 64% am 1. Juli 1995 eine Stei-
gerung der Recyclingquote um 7.000%.4% Die Einhaltung der Ver-
wertungsvorgaben der VerpackV fiir Kunststoffe erscheint in mehrfa-
cher Hinsicht zweifelhaft. Zunichst bedeutet die Aussortierung von
Kunststoffen als solche nicht, daB diese wiederverwertet werden kon-
nen. Kunststoffe sind untereinander sehr verschieden und koénnen
nicht gemischt wiederverwertet werden, will man nicht lediglich min-
derwertige Kunststoffe produzieren, aus denen allenfalls Blumentopfe
oder Parkbiinke gefertigt werden konnten, was einer Zwischenlage-
rung von Kunststoffabfillen gleichkime.#3% Eine Trennung der ver-
schiedenen Kunststoffarten schreibt die VerpackV nicht vor. Ebenso
ist die hierfiir notwendige Kennzeichnung der Verpackungen beziig-
lich des verwendeten Materials nicht als verpflichtend in die Verord-

454 Die stoffliche Verwertung grenzt sich insbesondere von der thermischen

ab, bei der der Stoff zur Energiegewinnung verbrannt wird. Siehe J. Fluck,
DB 1992, S. 193 (197 £.).

455  Technische Fachhochschule Berlin, FB Verpackungstechnik (Hrsg.), D.
Berndt, M. Thiele, u.a., Kosten fiir das Recycling von Kunststoff-Verpak-
kungen im Dualen System, Berlin, September 1991, zitiert nach A.
Strecker, D. Berndt, a.a.0., S. 104.

456 S0 C. Ewen und U. Riedel, Aus der Tonne in den Ofen, Miillmagazin
3/90, S. 15 (16). Siche auch Kap. II.5.
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nung aufgenommen worden.457 Damit stellt sich das Problem der
stofflichen Verwertung von Kunststoffen in erster Linie als Sortie-
rungsproblem dar. DaB aber ebenso die Bereitstellung ausreichender
Recyclingkapazititen Probleme bereitet, 148t sich daran erkennen, da
zur Zeit geplant ist, die Verwertungsrate fir 1995 von 64% auf 50%
herabzusetzen.438 Weiterhin sollen die iiber die Quoten gesammelten
Verpackungsabfille in Strom oder Heizwirme produzierenden Anla-
gen verbrannt werden konnen.4>°

Fiir PVC ergeben sich dabei spezifische Probleme, als es sich bei
nicht-sortenreiner Verwertung unter den bei der Verarbeitung von
Polyolefinen oder Polystyrol {iblichen Bedingungen zersetzt und damit
das Recycling von Kunststoffen insgesamt erschwert.460 Im iibrigen
sind bei der Bewertung der Verwertung von PVC im Rahmen der
MaBnahmen nach der Verpackungsverordnung die gleichen Bedenken
beziiglich der Durchfiihrbarkeit des Recyclings iiberhaupt und seiner
Wirtschaftlichkeit anzumelden, die bereits zam PVC-Recycling ali-
gemein dargelegt wurden.#6! Die Verpackungsverordnung konnte ai-
lerdings insofern zur Vermeidung von PVC und anderer problemati-
scher Verpackungsmaterialien fiihren, als den Herstellern und Vertrei-
bern von Verpackungen durch die Verordnung die Kosten fiir die Ent-
sorgung aufgebiirdet werden. Sollte sich z.B. das PVC-Recycling als
unwirtschaftlich herausstellen, konnten Verpackungshersteller und
Vertreiber aus Kostengriinden geneigt sein, auf kostengiinstigere und
damit wahrscheinlich auch umweltfreundlichere Materialien zuriick-
zugreifen.

457 Siehe V. Wollny, Chancen nicht genutzt, Miillmagazin 1/91, S. 7 (9).

458  Frankfurter Rundschau vom 29.12.1993, Wirtschaftsteil: Reif fiir die
Miillhalde.

459  Die Welt vom 29.12.1993, S. 11: Mittelstand greift DSD scharf an.
460  Sjehe Kap. I1.5.2.

461  Sjehe Kap. ILS.
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24. Enmwurf des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

Mit dem Entwurf des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
(KrW/ADbfG, im folgenden GE) wird zunichst ein vollig neuer Abfall-
begriff eingefiihrt. Etwas verkiirzt gesprochen werden Abfille nach
dem bisherigen AbfG nach §3 Abs. 1 GE unter Aufgabe des
subjektiven Abfallbegriffs als Riickstinde bezeichnet. 462  Solche
Riickstinde, die nach MaBgabe des GE zu verwerten sind, sind Se-
kundirrohstoffe, solche, die nicht als Sekundirrohstoffe verwertet
werden diirfen, sind Abfille (§ 3 Abs. 2 und 3 GE). Die Verwertung
von Riickstinden als Sekundirrohstoffe hat Vorrang vor ihrer Entsor-

gung als Abfall, soweit dies 6kologisch und okonomisch vertretbar
ist.463

Die MaBnahmen des im vorstehenden vertieft behandelten § 14
ADbfG finden sich weitgehend in den §§ 21 (Verbote, Beschrinkungen
und Kennzeichnung) und 22 GE (Riicknahme- und Riickgabepflich-
ten) wieder.464

So sind in § 21 GE die Ermichtigung zu Vermarktungsbeschrin-
kungen nach § 14 Abs. 1 Nr. 4 (in § 21 Nr. 1 GE) und die Kennzeich-
nungspflicht fiir Sonderabfille nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 ADbfG (in § 21
Nr. 3 GE) wortlich iibernommen worden. Weiterhin enthilt § 21 GE
verschiedene Verordnungsermichtigungen zum ErlaB von Kennzeich-
nungsvorschriften. Diese ermdglichen zum einen verbraucherorien-
tierte Kennzeichnungspflichten, insofern auf den Verpackungen bzw.
an der Abgabestelle auf eine nach § 22 GE verordnete Riickgabe- oder
Riicknahmepflicht und eine Riickgabemdglichkeit (§ 21 GE Nr. 5)

462

Siche hierzu M. Vagedes, Kreislaufwirtschaft und Abfallentsorgung aus
Sicht der Abfallwirtschaft, ZAU 1992, S. 444 (445).

463 Siehe im einzelnen hierzu die §§ 4 und 5 des GE. Der Sachverstindigenrat

fiir Umweltfragen hat darauf hingewiesen, daB ein Vorrang der Vermei-
dung von Riickstinden nicht in dem GE enthalten sei. Siehe Rat von
Sachverstindigen fiir Umweltfragen, Stellungnahme zum Entwurf des
Riickstands - und Abfallwirtschaftsgesetzes, ZAU 1993, S. 172 (175).

464  Siehe auch die Begriindung der Bundesregierung zum GE vom 31.3.1993,

S. 45.
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bzw. auf eine nach § 22 GE verordnete Pfandpflicht und gegebenen-
falls die Hohe des Pfandes (§ 21 Nr. 6 GE) hingewiesen werden muB.
Herstellerorientierte Kennzeichnungspflichten konnen nach § 21 Nr. 4
GE verordnet werden. Danach konne Vorschriften erlassen werden,
die die Hersteller verpflichten, bestimmte Erzeugnisse in bestimmter
Weise, insbesondere zur Erfiillung der Grundpflichten nach § 6 GE,
zu kennzeichnen. Hinter dieser Formulierung verbirgt sich in Verbin-
dung mit den in § 6 Abs. 1 GE genannten §§ 4 und 5 GE die Kenn-
zeichnung in bezug auf die fiir die Erzeugnisse verwendeten Materia-
lien, um diese einer geeigenten Verwertung oder ordnungsgemifBen
Entsorgung zufiihren zu konnen.465 Moglich waren alle in § 21 GE
enthalten Kennzeichnungsarten allerdings schon nach § 14 Abs. 2 Nr.
1 AbfG (Kennzeichnung in bestimmter Weise). § 21 GE enthiit eben-
falls die Ermiichtigung nach § 14 Abs. 2 Nr. 2 AbfG, wonach verord-
net werden kann, daB bestimmte Erzeugnisse nur in bestimmter, die
Abfallentsorgung spiirbar entlastender Weise, insbesondere in einer
die mehrfache Verwendung oder die Verwertung erleichternden Form
in Verkehr gebracht werden diirfen. Die in § 14 Abs. 1 Nr. 2 enthal-
tene Pflicht zur getrennten Entsorgung ist keine Verordnungserméch-
tigung mehr, sondern allgemeine Pflicht aller Besitzer von Riickstdn-
den (also auch Verbraucher) nach § 7 GE.

§ 22 GE enthilt Verordnungserméchtigungen zur Begriindung von
Riicknahmepflichten der Hersteller und Vertreiber von Erzeugnissen
(Abs. 1) sowie Riickgabepflichten der Besitzer von Riickstinden (auch
Verbraucher) (Abs. 2). Beide MaBnahmeermichtigungen werden
durch Maglichkeiten fiir Pfandpflichten und Dokumentationspflichten
in bezug auf die Riicknahme (Abs. 1) sowie Kostenregelungen fiir die
Entsorgung der zuriickzunehmenden Erzeugnisse und Vorschriften
iiber die Art und Weise der Uberlassung bei der Riickgabe/Riicknah-
me (Abs. 2) unterstiitzt.

Die materiellen Voraussetzungen der §§ 21 und 22 GE unterschei-
den sich allerdings z.T. erheblich von denen des § 14 AbfG. Auffillig
ist zunichst, daB das Instrument der Zielsetzung zur Vermeidung, Ver-

465  Siche ebenda, S. 46.
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ringerung oder Vermeidung von Abfillen nach § 14 Abs. 2 AbfG
nicht wieder aufgegriffen wird. Daher konnen die bisher in § 14 Abs.
2 AbfG aufgefiihrten Ermichtigungen in jedem Fall ohne vorherige
Zielsetzung genutzt werden. 466 Sowohl § 21 als auch § 22 GE fordern
zur Ergreifung der jeweiligen Manahmen als aligemeine materielle
Voraussetzung lediglich die Verfolgung des Ziels der "Vermeidung
von Abfillen durch Vermeidung von Riickstinden, Sicherung ihrer
Verwertbarkeit als Sekundirrohstoff oder (zu) ihrer umweltfreundli-
chen Entsorgung”. Darin ist nicht das in § 14 Abs. 1 aufgefiihrte all-
gemeine Kriterium der Vermeidung und Verringerung schédlicher
Stoffe in Abfillen enthalten. Der Begriff "schidliche Stoffe” wird le-
diglich in § 21 Nr. 1 GE, der Vermarktungsbeschrénkung bzw. dem
Vermarktungsverbot, verwendet. Vermarktungsbeschrinkungen oder
-verbote konnen nach dem GE nach wie vor nur ergriffen werden,
wenn "die Freisetzung schidlicher Stoffe nicht oder nur mit unver-
hiltnismiiBig hohem Aufwand verhindert werden konnte oder die
umweltvertrigliche Entsorgung nicht auf andere Weise sichergestellt
werden kann".467 Fiir die anderen bisher in § 24 Abs. 1 AbfG enthal-
tenen Verodnungsermichtigungen, insbesondere die Pflicht zur Eroff-
nung einer Riickgabemoglichkeit, entfillt das materielle Kriterium der
Vermeidung oder Verringerung schiidlicher Stoffe in Abfillen.468 Die
Eingriffsschwelle fiir diese Manahmen ist dadurch erheblich herab-
gesetzt, weil auch die potentielle Schidlichkeit von Stoffen, die in be-
stimmten Erzeugnissen enthalten sind, nicht belegt werden muB. Es
geniigt das Ziel der Vermeidung von Abfillen bzw. die Forderung der
Verwertung und Mehrfachverwendung unter Beachtung des allgemei-
nen VerhiltnisméBigkeitsgrundsatzes.

Fiir die Regulierung von PVC ergiiben sich daraus folgende Ande-
rungen: Bei einer etwaigen Verpflichtung der Hersteller oder Vertrei-
ber von PVC-Fenstern zur Eroffnung von Riickgabemdglichkeiten

466  Sjehe zu den Zielsetzungen Kap. IV.2.2.2.
467  Siehe die Ausfiihrungen hierzu in Kap. IV.2.2.1.

468  giehe hierzu ebenda.
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miiBte dies nicht mehr damit begriindet werden, daB Blei oder Cad-
mium in den Fenstern enthalten ist und diese schédliche Stoffe sind.
Es geniigte, daB mit der Riicknahmepflicht die Verwertung der Fenster
als Sekundirrohstoff gesichert wiirde. Bei Kennzeichnungen von
PVC-Erzeugnissen als solche konnte die Bundesregierung darauf ver-
zichten, vor einer entsprechenden Verordnung eine ebensolche Ziel-
setzung festzulegen.*6® Eine Pflicht zur getrennten Sammlung und
Entsorgung von PVC-Abfillen bzw. Riickstinden miiite nicht wie
iiber § 14 Abs. 1 Nr. 2 AbfG verordnet werden, sondern wére ohnehin
die Pflicht eines jeden Besitzers von PVC-Riickstinden, soweit da-
durch deren Entsorgung als Abfille vermieden bzw. eine umwelt-
freundliche Entsorgung gesichert wiirde (§ 7 Abs. 1 i.V.m. § 4 und 5
GE).

Vermarktungsbeschrinkungen oder gar Verbote sind allerdings
auch nach § 21 Nr. 1 GE nur moglich, wenn die jeweiligen Erzeug-
nisse bei der Entsorgung schidliche Stoffe freisetzen und dies nicht
oder nur mit unverhiltnismiBigem Aufwand verhindert werden kann.
Insofern unterscheidet sich der Gesetzenwurf also nicht von § 14 Abs.
1 Nr. 4 AbfG.470

3. Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz

In Kapitel 11.3.2.1.2. wurde iiber die Migration von Hilfsstoffen
und Verunreinigungen (DEHP und Vinylchlorid) aus PVC-Lebens-
mittelverpackungen in Lebensmittel berichtet. Daneben wurde auch
die Belastung von Kindern durch andere PVC-Bedarfsgegenstinde,
z.B. Spielzeug erortert. Eingriffsermichtigungen, die diesen Bereich
ansprechen, gibt es im Lebensmittel- und Bedarfsgegenstiindegesetz
(LMBG).

469  Siehe hierzu Kap. 1V.2.2.2.

470 vgl. die Ausfiihrungen hierzu in Kap. IV.2.2.1.
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Der 5. Abschnitt des LMBG enthilt neben repressiven Verboten in
§ 30 und § 31 Abs.1 LMBG zwei Erméchtigungen an den zustdndigen
Bundesminister zum ErlaB von Rechtsverordnungen (§§ 31 Abs. 2, 32
Abs. 1 LMBG).

In § 31 Abs. 2 LMBG wird der Bundesminister ermichtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit es mit
dem Schutz des Verbrauchers vereinbar ist, fiir bestimmte Stoffe die
Anteile festzusetzen, die als unbedenklich und unvermeidbar im Sinne
des Abs. 1 beziiglich ihres Ubergangs auf Lebensmittel oder deren
Oberfliche (Ausnahme vom Migrationsverbot) anzusehen sind und
damit den Ausnahmetatbestand des § 31 Abs. 1 LMBG konkretisieren.

Nach § 32 Abs. 1 LMBG kann der Bundesminister Manahmen
zum Schutze der Gesundheit des Menschen vor Gefihrdungen durch
Bedarfsgegenstiinde erlassen.

Bedarfsgegenstinde i.S. des Gesetzes sind u.a. Gegenstiinde, die
dazu bestimmt sind bei dem Herstellen, Behandeln, Inverkehrbringen
oder dem Verzehr von Lebensmitteln verwendet zu werden und dabei
mit Lebensmitteln in Beriihrung zu kommen oder auf diese einzuwir-
ken (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 LMBG). Unter Behandeln ist dabei gemil § 7
LMBG auch das Verpacken von Lebensmitteln zu verstehen. Somit
erstreckt sich § 5 Abs. 1 Nr. 1 LMBG auch auf Verpackungen, die mit
Lebensmitteln in Berithrung kommen (PVC-Verpackungen einge-
schlossen).

3.1. §31Abs.2 LMBG

Nach § 31 Abs. 1 LMBG ist es untersagt, Bedarfsgegenstiéinde im
Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 1 LMBG gewerbsmiflig so zu verwenden (1.
Alt.) bzw. fiir solche Verwendungszwecke gewerbsmiBig in den Ver-
kehr zu bringen (2. Alt.), daB von ihnen Stoffe auf Lebensmittel oder
deren Oberfliche iibergehen. Das Verbot des § 31 Abs. 1 LMBG be-
zieht sich jedoch nicht auf "gesundheitlich, geruchlich und ge-
schmacklich unbedenkliche Anteile, die technisch unvermeidbar sind”
(Ausnahmetatbestand). Die Verordnungsermichtigung in § 31 Abs. 2
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LMBG umfaBt den gesamten Ausnahmetatbestand vom Verbot des
§ 31 Abs. 1 LMBG.4’! DemgemiB kann der Bundesminister in den
Vorschriften nach § 31 Abs. 2 LMBG bestimmen, welche Anteile von
Stoffen, die aus Bedarfsgegenstiinden auf Lebensmitte]l oder deren
Oberfliche iibergehen, gesundheitlich, geschmacklich und geruchlich
unbedenklich sowie technisch unvermeidbar sind. Gesundheitlich un-
bedenklich bedeutet nicht, daB ein Beweis gefiihrt ist, daB die jeweili-
gen Stoffe keine Schiden hervorrufen. Die Verwendung des Stoffes,
der in Lebensmittel iibergeht, darf keinen irgendwie gearteten Beden-
ken ausgesetzt sein.472 Damit diirfen schon solche Stoffe nicht in Le-
bensmittel iibergehen, bei denen ein Verdacht besteht, daB sie sich ge-
sundheitlich in irgendeiner Art negativ auswirken konnen. Das Migra-
tionsverbot hat damit Vorsorgecharakter. Die Beurteilung der gesund-
heitlichen Bedenklichkeit kann aber, wie § 31 Abs. 2 LMBG zeigt,
von den iibergehenden Anteilen abhingen. Damit ist die Eingriffs-
schwelle des Migrationsverbots aus § 31 Abs. 1 LMBG sehr niedrig
angesiedelt. Dies wird auch durch die Formulierung in § 31 Abs. 2
LMBG bestiitigt, wonach unbedenkliche Migrationsstoffe festgelegt
werden diirfen, "soweit es mit dem Schutz des Verbrauchers vereinbar
ist". Diese driickt ebenfalls den vorsorgenden Gesundheitsschutz
aus.473 Danach ist die Festlegung von Grenzwerten moglich, die un-
terhalb des toxikologischen Grenzwertes liegen.474

Fiir den hier relevanten Sachverhalt PVC ist bereits die Verordnung
zur Begrenzung des Gehaltes an monomerem Vinylchlorid in Be-
darfsgegenstinden  (Vinylchlorid-Bedarfsgegenstinde-Verordnung)
vom 26. Oktober 1976 auch auf der Grundlage des § 31 Abs. 2 LMBG
erlassen worden. Fiir den Ubergang von monomerem Vinylchlorid auf
Lebensmittel bestimmt § 3 der Verordnung, da Anteile von monome-
rem Vinylchlorid, die von Bedarfsgegenstinden 1.S. des § 5 Abs. 1

471 Siehe W. Zipfel, Lebensmittelrecht, C 100, § 31, Rz. 31.
472 ygl. ebenda, Rz. 25

473 vgl. BVerwGE 77, 102 (110).

474 Ebenda.
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LMBG auf Lebensmittel iibergehen, als unbedenklich und unvermeid-
bar i.S. des § 31 Abs.1 LMBG anzusehen sind, wenn bei Anwendung
des in § 4 der Verordnung bezeichneten Verfahrens monomeres Vi-
nylchlorid nicht nachgewiesen ist. Als nicht nachgewiesen gelien
iibergehende Anteile an monomerem Vinylchlorid, die 0,01 Milli-
gramm in einem Kilogramm Lebensmittel nicht iiberschreiten (§ 4
Satz 2 der Verordnung). Damit ist z.B. der Ubergang von Vinylchlorid
aus PVC-Verpackungen in Lebensmittel auf den Grenzwert 0,01 Mil-
ligramm pro kg Lebensmittel beschrénkt worden.

Gesundheitlich bedenklich ist in jedem Fall aber auch der Weich-
macher DEHP. Dieser diirfte entsprechend dem Migrationsverbot des
§ 31 Abs. 1 LMBG nicht zur Verpackung von Lebensmitteln verwen-
det werden, soweit er in Lebensmittel iibergeht. 473

3.2. §32Abs.1LMBG

Oben?76 wurden die Risiken erortert, die von der Migration des
Weichmachers DEHP aus PVC-Verpackungen in fetthaltige Lebens-
mittel oder in Lebensmiitel, die in der Mikrowelle erhitzt werden,
ausgehen. Ebenso wurde der Ubergang des Weichmachers DEHP aus
PVC-Spielzeug, das mit den Mundschleimhauten in Beriihrung ge-
langt, berichtet. Es stellt sich daher die Frage, ob der Bundesminister
weitere MaBnahmen nach § 32 gegen das Migrieren von Stoffen aus
PVC-Bedarfsgegenstinden ergreifen konnte.

3.2.1. MaBnahmen

Nach § 32 Abs. 1 Nr. 1-10 LMBG wird der Bundesminister er-
michtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates,
soweit es erforderlich ist, um eine Gefihrdung durch Bedarfsgegen-

475 Siehe hierzu Kap. 11.3.2.1.2.
476 Vgl. ebenda.
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stinde zu verhiiten, konkrete Herstellungs-, Behandlungs- und Ver-
kehrsbeschrinkungen bzw. -verbote sowie Kennzeichnungsgebote fir
Bedarfsgegenstinde zu erlassen. So konnen nach den Nummern 1 und
2 fiir bestimmte Bedarfsgegenstinde Positiv- und Negativlisten von zu
verwendenden Stoffen im Verordnungswege aufgestellt werden. Es
konnen also zum einen bestimmte Stoffe von der Verwendung bei be-
stimmten Bedarfsgegenstinden ausgeschlossen werden. Zum anderen
konnen aber auch fiir die Herstellung bestimmter Bedarfsgegenstinde
ausschlieBlich zugelassene Stoffe festgelegt werden. 477 So konnte fiir
PVC-Bedarfsgegenstinde vorgeschrieben werden, daB diese z.B. unter
AusschluB der Verwendung des Weichmachers DEHP oder der Stabi-
lisatoren Cadmium und Blei hergestellt werden miiten. Nummer 3
eroffnet die Moglichkeit, bestimmte Verfahren zur Herstellung von
Bedarfsgegenstinden zu verbieten oder zu beschranken. Dies ist ins-
besondere im Hinblick auf solche Bedarfsgegenstinde von Bedeutung,
bei denen nicht die fiir ihre Herstellung verwendeten Stoffe als solche
Gesundheitsgefihrdungen auslosen konnen, sondern erst durch die
angewendeten Verfahren, z.B. Erhitzen von Kunststoffen, gesund-
heitsgefihrdende Eigenschaften des Bedarfsgegenstandes entste-
hen.478 Fiir PVC ist hier z.B. auch an die verschiedenen Recyclingver-
fahren zu denken, beispielsweise das Einschmelzen von mit PVC ge-
mischten Kunststoffen, deren Risiken auch beziiglich der neu erzeug-
ten Bedarfsgegenstinde noch ungewiB sind.47? Vorschriften nach
Nummer 4 kénnen erforderlich werden, wenn ein volliger AusschluB
bestimmter Stoffe zwar nicht geboten ist, in den Enderzeugnissen aber
keine unbegrenzten Mengen dieser Stoffe wegen einer sonst gegebe-
nen Gesundheitsbedenklichkeit der Bedarfsgegenstinde vorhanden
sein diirfen. Auf diese Eingriffserméchtigung ist auch die oben er-
wihnte Verordnung zur Begrenzung des Gehalts an monomerem Vi-
nylchlorid in Bedarfsgegenstinden gestiitzt worden. Nach § 2 dieser
Verordnung diirfen Gegenstinde, die dazu bestimmt sind, mit den

477 ygl. W. Zipfel, Lebensmittelrecht, C 100, § 32, Rz. 2.
478 vgl. ebenda, Rz. 3.
479 Vgl Kap. I1.5.4.
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Schleimhiuten des Mundes in Beriihrung zu kommen (ausgenommen
4rztliche und zahnirztliche Instrumente), sowie Spielwaren und
Scherzartikel gewerbsmiBig nicht in den Verkehr gebracht werden,
wenn ihr Gehalt an monomerem Vinylchlorid ein Milligramm je Kilo-
gramm iibersteigt. Von dieser Regelung sind auch PVC-Bedarfsge-
genstinde, z.B. Weichgummitiere, erfat. Nach den Nummern 8-9
koénnen SicherungsmaBnahmen (z.B. Gebrauchsanweisungen und
Warnhinweise) und Kennzeichnungsregeln vorgeschrieben werden.
So kénnte man z.B. bei PVC-Folien und anderen PVC-Verpackungen
den Verbraucher darauf hinweisen, daB dieses Material nicht zur Ver-
packung von Lebensmitteln, insbesondere fetthaltigen Lebensmitteln,
geeignet ist. Die Manahmerméchtigungen der Nummern 9a und 9b
sind in § 32 Abs. 1 LMBG neu aufgenommen worden.480 Nach Nr. 9a
kann die Verwendung bestimmter Bedarfsgegenstéinde von einer Zu-
lassung abhingig gemacht werden. Nr. 9b bestimmt, daB die Art und
der Umfang der Kennzeichnung von Bedarfsgegenstinden per
Rechtsverordnung geregelt werden konnen und dabei insbesondere die
Angabe der Bezeichnung sowie Angaben iiber den Hersteller oder den
fiir das Inverkehrbringen im Geltungsbereich dieses Gesetzes Verant-
wortlichen vorgeschrieben werden konnen.

3.2.2. Materielle Voraussetzungen

Voraussetzung fiir alle MaBnahmen nach § 32 Abs. 1 Nr. 1-10
(ausgenommen Nr. 9b) LMBG ist, daB diese erforderlich sein miissen,
um eine Gefihrdung der Gesundheit durch Bedarfsgegenstinde zu
verhiiten. Soll eine Regelung zur Kennzeichnung von Bedarfsgegen-
stinden i.S.d. § 32 Abs. 1 Nr. 9b LMBG erlassen werden, so kann dies
erfolgen, wenn diese Regelung zur Unterrichtung der Verbraucher er-
forderlich ist. Die MaBnahmen in Nr. 1, 2, 4, 5 und 9a sind stoffbezo-
gen, In Nr. 3, 6,7, 8, 9b, 9¢c und 10 konnen allgemeine Anforderungen

480  vgi. § 32 Abs. 1 Nr. 9a, eingefiigt durch Gesetz vom 25.7.1990 (BGBL 1
S. 1471) und § 32 Abs. 1 Nr. 9b, eingefiigt durch Gesetz vom 22.1.1991
(BGBL.18. 121).
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an Bedarfsgegenstinde festgelegt werden. Anhand der stoffbezogenen
Regelungen sollen die materiellen Voraussetzungen fiir das Ergreifen
einer MaBnahme erlidutert werden, da insbesondere diese MaBBnahmen
fiir PVC relevant werden konnen.

Die Abwehr von Gesundheitsgefdhrdungen ist nicht mit der Ab-
wehr konkreter Schiiden gleichzusetzen. Vielmehr ist sie dem vorbeu-
genden Gesundheitsschutz zuzuordnen.481 Zur Erfiillung des Tatbe-
standsmerkmals geniigt eine abstrakte Gefahr, die sich der Erfahrung
nach beim Umgang mit den jeweiligen Bedarfsgegenstinden ergeben
kann.482 Auch eine abstrakte Gefahr kann aber nur dann angenommen
werden, wenn z.B. ein giftiger Stoff in solchen Mengen in einem Be-
darfsgegenstand enthalten ist, daB ein Gesundheitsschaden iiberhaupt
denkbar ist. Es muB also bei der Beurteilung des Tatbestandsmerkmals
Gefihrdung der Gesundheit die Exposition einbezogen werden, wenn
es um die Wirkung von Stoffen geht. Anders als das Merkmal
"gefahrlicher Stoff" aus § 17 ChemG#83 bezieht sich die "Gefihrdung
der Gesundheit" nicht nur auf das Schidigungspotential von Stoffen.

Bei Bedarfsgegenstinden aus PVC, z.B. Kinderspielzeug oder Ba-
bywindeln, wire von einer Gefihrdung der Gesundheit auszugehen,
wenn diese Stoffe enthielten, die Schiiden an der Gesundheit hervorru-
fen konnen und diese in Mengen freigesetzt werden bzw. beim Um-
gang mit den Bedarfsgegenstinden aufgenommen werden, die, ab-
strakt gesehen, zu Gesundheitsschidden fiihren konnen. Z.B. kdnnen
PVC-Bedarfsgegenstinde geringe Anteile des Ausgangsstoffes Vinyl-
chlorid enthalten. Vinylchlorid ist eindeutig ein krebserregender
Stoff.484 Somit konnte eine MaBnahme gegen Bedarfsgegenstiinde aus
PVC ergriffen werden, wenn Vinylchlorid in Bedarfsgegenstiinden in
solchen Mengen enthalten ist, die zu gesundheitsgefdhrdenden Expo-

481 Vgl. W. Zipfel, Lebensmittelrecht, C 100, § 9, Rz. 9; ebenso BVerwGE
77, 102 (109).

482 Siehe W. Zipfel, ebenda.
483 gl Kap.IV.1.2.
484 vgl. Kap.112.4.2.
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sitionen fiihren kénnen. Eine solche MaBnahme ist, wie oben erwéhnt,
bereits durch die Verordnung zur Begrenzung des Gehalts an mono-
merem Vinylchlorid in Bedarfsgegenstinden getroffen worden. Ge-
miB § 32 Abs. 1 Nr. 4 LMBG ist fiir Vinylchlorid eine Hochstmenge
von 1 Milligramm je Kilogramm in Bedarfsgegenstinden ohne Le-
bensmittelkontakt festgesetzt worden. 48>

Ob eine MaBnahme gegen PVC-Bedarfsgegenstinde auch deshalb
getroffen werden konnte, weil Gegenstiinde, wie z.B. Kinderwindeln
oder Weichgummitiere aus PVC, Stoffe wie Cadmium oder den
Weichmacher DEHP enthalten, hiingt davon ab, ob auch von diesen
Stoffen eine Gefihrdung der Gesundheit ausgeht. Zum Weichmacher
DEHP wurde dazu oben?86 ausgefiihrt, daB das Schidigungspotential,
insbesondere die Beurteilung der Kanzerogenitit von DEHP beim
Menschen, sehr umstritten ist. Hier stellt sich wie in § 17 ChemG die
Frage, ob auch schon in diesem wissenschaftlichen Erkenntnisstadium
eine MaBnahme, z.B. gemiB § 32 Abs. 1 Nr. 4 (Festsetzung von
Hochstmengen von DEHP in PVC-Bedarfsgegenstinden) oder geméB
§ 32 Abs. 1 Nr. 1 (Verbot des Einsatzes von DEHP in PVC-Bedarfs-
gegenstinden) getroffen werden konnte. Nach dem Wortlaut des § 32
Abs. 1 LMBG soll eine Gefihrdung der Gesundheit "verhiitet” wer-
den. Eine Gefdhrdung verhiiten bedeutet, nach Einschédtzung der Ver-
fasserin, daB nicht erst dann MaBnahmen ergriffen werden kdnnen,
wenn mit Sicherheit das Gefihrdungspotential eines Stoffes feststeht
(z.B. die Krebserregung durch DEHP), weil dann bei entsprechender
Exposition die Gefdhrdung bereits eingetreten ist, die verhiitet werden
soll. Folglich geniigen Anhaltspunkte, die auf eine Gesundheitsge-
fihrdung hinweisen, um eine MaBnahme erlassen zu konnen.

485  Zur Beschrinkung der Migration von VC auf Lebensmittel siche Kap.
IV.3.1.

436 vgl. Kap. 11.2.6.
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ANLAGEN

Die Angaben iiber die PVC-Abfallmengen (Abfallmenge = Depo-
nie-, Verbrennungs- und Recyclingmenge) weichen stark voneinander
ab. Eine Ursache dafiir ist die Schwierigkeit der Erfassung der ver-
schiedenen Abfallstréme in bezug auf Qualitiit (Sorten) und Quantitét.
Die Bandbreite der Angaben ist extrem grof: Sie reicht von 85.000 t/a
PVC-Hausmiillabfillen bis 300.000 t/a (vgl. Kap. 11.4.1. Allgemeine
Informationen zu entsorgungsrelevanten Mengen). Hinzu kommen
gewerbliche PVC-Abfille und Siedlungsabfille.

Die folgende PVC-Abfallmengenberechnung legt die PVC-Pro-
duktionsmenge zugrunde, da diese Zahlen mit weniger Aufwand er-
hoben werden kénnen und daher exakter sein diirften. Die Rechnung
erhebt nicht den Anspruch, die Realitéit exakt wiederzugeben, sondern
versucht vielmehr, eine GréBenordnung der zukiinftigen PVC-Abfall-
mengenentwicklung darzustellen.

Die Berechnung beruht auf 4 Annahmen/Schitzungen:

1) Die PVC-Produktionsrate und der Produktmix — und damit die
durchschnittliche Gebrauchsdauer der PVC-Artikel — bleiben in
den nichsten 20 Jahren annihernd konstant.

2) Die PVC-Produktionszahlen ab 1987 (1988-2010) wurden auf
Basis der Produktionszahlen von 1976-1987 hochgerechnet
(Produktionszahlen 76-87 in W. Totsch, H. Gaensslen, Polyvi-
nylchlorid, a.a.0., S. 1). Als jihrliche Steigerungsrate wurde 1,04
ermittelt und ab 1988 angesetzt.

3) Fiir die PVC-Gebrauchsdauer wurde angesetzt:

Gruppe 1 20% d. Produkt. Gebrauchsdaver: < 1 Jahr,
Gruppe 2 15%d. Produkt. Gebrauchsdaver: 1 - 8 Jahre,
Gruppe 3  65% d. Produkt. Gebrauchsdauer: 8 -30 Jahre.

Die maximale Gebrauchsdauer wurde mit 30 Jahren angesetzt, da
auch langlebige Giiter, selbst wenn sie noch funktionsfdhig sind,
aus anderen Griinden ersetzt werden. Diese Annahme ist notwen-
dig, um das Verfahren nicht unnédtig zu verkomplizieren (vgl.
Kap. 11.4.1. Allgemeine Informationen zu entsorgungsrelevanten
Mengen).
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4) Die PVC-Gebrauchsdauer innerhalb einer Gruppe. Hier gibt es
keine Angaben. Es wird unterstellt, da die Gebrauchsdauer li-
near iiber den jeweiligen Zeitraum abnimint.
Fiir die Produktionsmenge des Jahres 1987 in Hohe von 1,32
Mio. t bedeutet das bspw.:

< 1 Jahr ={,26 Mio. t,
1-8 Jahre = (0,20 Mio. t,
8-30 Jahre =(0,86 Mio. t

(vgl. Anlage 3, Seite 1).
Daraus folgt, dal im
1. Jahr ('87) 0,26 Mio. t/a,
2.-8. Jahr ('87-'95) 0,03 Mio. t/a (0,20/7 = 0,02857),
9.-30. Jahr ('95-2017) 0,04 Mio. t/a (0,86/22 = 0,03909)
anfallen (vgl. Anlage 3, Seite 1 "Quoten”).

Als weitere Berechnung erfolgt nun die Addition der Mengen in
den Jahren (vgl. Anlage 3, Seite 2-4, Zeile "Summe"). Diese jahrlich
anfallenden Mengen sind in der Tabelle "Rechnerische Entsorgungs-
menge BRD" (Anlage 2, Seite 1) zusammengefaBt. Anlage 1 ist die
graphische Darstellung dieser Tabelle.

Zur Vereinfachung wurde angenommen, daB es keine langlebigen
Produkte vor 1980 gab. Diese Annahme ist natiirlich nicht richtig, sie
vereinfacht jedoch die Rechnung. Das Gesamtniveau der Kurve
"PVC-Gesamt" wiirde anderenfalls nur gering angehoben werden.
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