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VYorwort

Die folgend abgedruckten Berichte sind in unterschiedlicher Form
fiir die Kommission der EU erstellt worden. Sie werden hier in gering-
fiigig aktualisierter und iiberarbeiteter Fassung vorgelegt. Der Bericht
iiber die Freiziigigkeit der Wanderarbeitnehmer folgt einem von der
Kommission vorgegebenen Aufbauschema. Danach wird zu den ein-
zelnen Kapiteln nur insoweit berichtet, als der Verfasser etwas zu a)
Gesetzestexten, b) Gesetzentwiirfen, c) Rechtsprechung oder d) Ver-
schiedenes sagen will. Literaturangaben werden zu den jeweils ange-
sprochenen Themenkomplexen gemacht. Der Bericht tiber die Dritt-
staatenangehtrigen folgt einem vom Verfasser entwickelten Schema,
das sich im Laufe vorangegangener Jahre bewihrt hat. Die Rechtspre-
chungsiibersicht zu diesern Bericht hat Antje Grotheer erstellt. Bei der
laufenden Dokumentation, insbesondere bei den Gesetzestextiiber-
sichten hat emeut Heinz Jung tatkriiftige Unterstlitzung geleistet.

Anders als bei friiheren Verdffentlichungen wurde diesmal vor al-
lem aus Kostengrinden vom Abdruck umfangreicher Anlagen mit
ausgewihlten Dokumenten abgesehen. Fiir Interessierte sind die je-
weiligen Fundstellen angegeben, so daB weitere Quellen gegebenen-
falls schnell zu erschlieBen sind. Die Berichte zeigen, daB das AusmaB
der zu beriicksichtigenden Geschehnisse um ein Vielfaches ange-
wachsen ist. Das bedingt, daB eine wissenschaftlich wiinschenswerte
Vertiefung einzelner Fragen in diesem Rahmen nicht geleistet werden
kann. Das ZERP ist allerdings der Ansicht, daB mit der Verbreitung
der vorliegenden Berichte, deren Verdffentlichung mit Zustimmung
der Europiischen Kommission erfolgt, eine wichtige Informations-
funktion erfiillt wird.




Zusammenfassung

Als herausragendes auslinderpolitisches Ereignis des Jahres ist die
Abschaffung des Art. 16 Abs. 2 Satz 2 und die Einfiigung des neuen
Art. 16 a im Grundgesetz anzusehen. Diese Verfassungsidnderung
diente der Durchsetzung des "Asylkompromisses” der Regierungs-
parteien und der SPD vom Dezember 1992 und der innerstaatlichen
Umsetzung der Asylregelungen der Schengener und Dubliner Verein-
barungen. Das Bundesverfassungsgericht hat auf die Anderung des
Grundgesetzes in ersten Entscheidungen mit verhaltener Kritik rea-
giert und festgestellt, daB Ausldnder die Moglichkeit haben miissen,
die gesetzliche Vermutung, sie wiirden nicht verfolgt, fiir sich selbst
entkriiften zu konnen. Im Asylverfahrensrecht gab es erneut Anderun-
gen. AuBerdem wurde ein eigenstindiges Leistungsgesetz fiir Asyl-
bewerber geschaffen. Offenbar als Folge dieser Gesetzgebung hat sich
gegen Ende des Jahres 1993 die Anzahl der Asylbewerber deutlich
verringert. 1993 kamen auch weniger Aussiedler aus Osteuropa als
1992. Probleme gab es bei der Aufnahme von Fliichtlingen aus dem
ehemaligen Jugoslawien, bei der Unterbringung und Versorgung von
Asylbewerbern und bei der Abschiebung von rechiskréftig abgelehn-
ten Asylbewerbern. Mit der Schweiz wurde eine Regierungsvereinba-
rung iiber die Riicknahme von Personen mit unbefugtem Aufenthalt
unterzeichnet,

Einzelne Gesetzesinderungen des Auslindergesetzes betreffen die
Rechtsstellung von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen, die Flugha-
fenregelung und die Einrdumung eines Anspruchs auf erleichterte
Einbiirgerung (fiir Jugendliche und Auslinder mit langjahrigem Auf-
enthalt). Eine Verbesserung der Rechtsstellung von Ehegatten und
Familienangehdrigen unterblieb. Die Aufnahme eines Minderheiten-
schutzartikels im Grundgesetz blieb ebenso umstritten wie ein Anti-
rassismusgesetz. Der Bundesinnenminister hat einen Erfahrungsbe-
richt zum Ausliandergesetz vorgelegt. Danach hilt die Bundesregie-
rung Anderungen des geltenden Auslindergesetzes nicht fiir wiin-
schenswert. Es gibt immer noch keine Allgemeinen Verwaltungsvor-




schriften, sondern nur "vorldufige Anwendungshinweise” zum Aus-
lindergesetz.

Die Debatte iiber eine erleichterte Einbiirgerung und damit ver-
mehrte Zulissigkeit der doppelten Staatsangehorigkeit hdlt an. Fast
alle gesellschaftlichen Gruppen (einschlieBlich der Kirchen) fordem
eine entsprechende Reform des Staatsangehorigkeitsrechts. Bemiihun-
gen zur Vermeidung von illegaler Ausldnderbeschéftigung und des
Schlepperunwesens sowie rechtsextremistischer Gewalttaten kenn-
zeichnen weitere gesetzgebungspolitische Aktivititen. Neu sind die
Regelungen, die eine verstirkte kurzzeitige Beschiftigung von Aus-
landem erméglichen (Zunahme der Grenzgingerbeschéftigung, der
Saisonarbeit und der Werkvertragsarbeitnehmer - ihre Kontingentie-
rung ist immer noch. heftig umstritten). Arbeitgeber miissen jetzt eine
Gebiihr fiir die Beschiftigung von Werkvertragsarbeitnehmern be-
zahlen.

Die Innenminister von Bund und Lindern einigten sich auf Bleibe-
rechts- und Abschieberegelungen fiir ehemalige Vertragsarbeitnehmer
aus der DDR. Die kurdische Arbeiterpartei (PKK) und ihre Unteror-
ganisationen wurden verboten. Die Probleme bei der Berufsausbil-
dung auslindischer Jugendlicher und der Gesundheitsversorgung &lte-
rer auslindischer Arbeitnehmer wachsen. Umstritten sind Statistiken
{iber die Straffilligkeit von Ausiindern. Die Zahl der arbeitslosen
Auslidnder ist um 34% gestiegen. Uberdurchschnittlich zugenommen
hat der Anteil der auslindischen Sozialhilfeempfanger. Die Zahl aus-
lindischer Adoptivkinder steigt.

Im Rahmen der Rechtsprechung standen neben Entscheidungen
zum neuen Auslindergesetz vor allen Dingen Fragen des Aufenthalts-
rechts von tiirkischen Staatsangehtrigen im Vordergrund. Dabei ging
es vornehmlich um die Anwendung des Assoziationsratsbeschlusses
EWG-Tiirkei Nr. 1/80. Es setzt sich zunehmend die Ansicht durch,
daB Tiirken einen den EU-Auslindern gegeniiber vergleichbaren
Ausweisungsschutz genieBen. Fiir Aufsehen hat eine Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts gesorgt, bei der einem muslimischen
Midchen aus Glaubensgriinden das Recht eingerdumt wurde, dem ko-
edukativen Sportunterricht fernzubleiben. Vor dem Hintergrund des
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staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftrages miissen Betroffene al-
lerdings glaubhaft nachweisen, aus welchen Griinden ihnen die Teil-
nahme am koedukativen Sportunterricht nicht zumutbar sei.

Gewaltakte gegeniiber Auslindern haben in der Bevolkerung zu
unterschiedlichen Formen von Solidarititsaktionen mit den Ausldn-
dern gefiihrt. Die zahllosen fremdenfeindlichen Ausschreitungen wih-
rend des Jahres 1993 bleiben eine andauernde Herausforderung fiir die
Ausldnderpolitik.




A. Bericht zur Freiziigigkeit Wanderarbeitnehmer
(EU-Auslinder) in der Bundesrepublik Deutschland
1993

1. Einreise, Aufenthalt und Ausreise

a) Geltender Gesetzestext

Zunichst ist darauf hinzuweisen, daB der Deutsche Bundestag das
Gesetz iiber den Europiischen Wirtschafisraum (EWR-Abkommen)
am 31. Mirz 1993 ratifiziert hat. Im Hinblick auf das Ausscheren der
Schweiz wurde am 25. August 1993 das Gesetz zu dem Anpassungs-
protokoll vom 17. Miirz 1993 zum Abkommen {iber den Européischen
Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) verabschiedet. Dariiber hinaus
wurde ein EWR-Ausfiihrungsgesetz am 27. April 1993 verabschiedet.
Am 27. September 1993 folgte schlieBlich das Gesetz zur Anpassung
des EWR-Ausfithrungsgesetzes. Mit dem EWR-Ausfiihrungsgesetz
vom 27. April 1993 sind verschiedene bundesdeutsche Gesetze gedn-
dert worden; dazu gehért das Aufenthaltsgesetz/EWG sowie zahirei-
che Sozialgesetze (z.B. das Bundesausbildungsforderungsgesetz), bil-
dungsrechtliche Gesetze (z.B. das Gesetz zur Umsetzung der Richili-
nie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988) und Gesetze be-
treffend die Ausiibung selbstindiger Titigkeiten (z.B. Steuerberater-
gesetz). Es kann an dieser Stelle nicht auf die einzelnen Vorschrif-
teniinderungen eingegangen werden; im groBen und ganzen geht es
umn die Einbeziehung der EFTA-Staaten in die bereits gemeinschafts-
rechtlich orientierte bundesdeutsche Gesetzgebungspraxis, insbeson-
dere die Ausdehnung der Grundfreiheiten des EWG-Vertrages auf die
EFTA-Staaten. Bei den hier zu behandelnden Themen wird vereinzelt
auf entsprechende Gesetzesinderungen hingewiesen.




1.1 Einreise

a) Geltender Gesetzestext

Mit Inkrafttreten des EWR-Vertrages zum 1.1.1994 ist auch Art. 34
des EWR-Ausfiihrungsgesetzes, der eine Anderung des Aufenthalts-
gesetzes/EWG enthilt, in Kraft getreten. Mit dieser Anderung enthélt
§ 15 a AufenthaltsgesetzZ/EWG die Uberschrift: Verordnungen und
Richtlinien der EU. AuBerdem wird ein Abs. 3 zu § 15 a angefiigt.
Danach kann der Bundesminister des Innern durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die Einreise und den Auvfenthalt an-
derer als der in § 1 Abs. 1 und 2 bezeichneten Personen regeln, soweit
es zur Ausfithrung der Richtlinien des Rates der Europidischen Ge-
meinschaften iiber das Aufenthaltsrecht {(nun werden die drei aufent-
haltsrechtlichen Richtlinien aus dem Jahre 1990 genannt:
90/364/EWG, 90/365/EWG und 90/366/EWG) erforderlich  ist,
SchiieBlich wird ein § 15 ¢ angefiigt, nach dem das Aufenthaltsgesetz
und die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen mit
den in dem Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum ent-
haltenen MaBgaben entsprechende Anwendung findet.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Freiziigigkeitsrichti-
nien vom 28. Juni 1990 iiber das Aufenthaltsrecht der Nichter-
werbstitigen hatte es Unklarheit gegeben. Durch ein Rundschreiben
des Ministeriums des Innern des Landes Rheinland-Pfalz vom
30.4.1993 wurde eine Mitteilung des Bundesministers des Innern be-
kanntgegeben, nach der die Bundesregierung davon ausgegangen ist,
daB die genannten Freiziigigkeitsrichtlinien rechtzeitig umgesetzt
worden sind. Unter Hinweis auf § 2 Abs. 2 des Auslidndergesetzes
(Ausl@) vertritt der Bundesinnenminister die Ansicht, da8 "kein wei-
terer legislatorischer Handlungsbedarf" bestehe, da eine ausreichende
innerstaatliche Rechtsgrundlage fiir die Anwendung der drei genann-
ten Richtlinien gegeben sei. Gegenilber dieser Rechtsansicht sind
Zweifel anzumelden, da nach der Rechtsprechung des EuGH die Um-
setzung von Richtlinien der EU in Form einer ausdriicklichen Ande-
rung der einschldgigen nationalen Gesetzgebung erforderlich ist. Im

Hinblick auf die jetzt geltende Anderung des Aufenthaltsgeset-
zes/EWG erscheint dieser "Makel" behoben.

b) Gesetzesvorhaben

Hinzuweisen ist auf das Ratifikationsverfahren des Dubliner Uber-
einkommens: Der Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 24.9.1993
wird derzeit im Deutschen Bundestag beraten (vgl. auch Gerlach,
Axel, Dubliner Asylrechtskonvention und Schengener Abkommen:
Lohnt sich die Ratifikation?, Zeitschrift fiir Rechtspolitik 1993, S. 164
ff.).

Literatur:

Diubler, Wolfgang, Der Richtlinienvorschlag zur Entsendung von
Arbeitnehmern, Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 1993,
S. 370 ff.; Schettkat, Ronald, Beschiftigungsmobilitit in den Ldndern
der Europdischen Gemeinschaft, Mitteilungen aus Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung 1993, S. 362 ff.

1.2 Aufenthalt

a) Geltender Gesetzestext

Zur Frage der aufenthaltsrechtlichen Bedeutung des Assoziations-
ratsbeschlusses (ARB) Nr. 1/80 fiir tiirkische Staatsangehtrige hat der
Bundesminister des Innern am-10.2.1993 ein Rundschreiben heraus-
gegeben, das im Informationsbrief Auslinderrecht 1993, S. 171 verdf-
fentlicht wurde. Vergleichbare Rundschreiben — die als eine Art
Verwaltungsvorschriften, d.h. Anwendungshinweise fiir die Auslidn-
derbehérden anzusehen sind, sind auch von den Innenministern der
tibrigen Bundeslinder erlassen worden (aber mit inhaltlich durchaus
unterschiedlicher Gewichtung — vgl. Rundschreiben des Ministeri-
ums des Innern vom 25.3.1993 des Landes Rheinland-Pfalz, InfAuslR
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7-8/1993, S. 259 f. Zu entsprechenden Klarstellungen sahen sich die
Innenminister durch die Rechtsprechung des EuGH in der Rechtssa-
che Sevince und in der Rechtssache Kus veranlaBt.

c) Rechtsprechung

Die Rechtsprechung hat sich im groBen und ganzen den Entschei-
dungen des EuGH angeschlossen. So hat beispielsweise das Bundes-
verwaltungsgericht in einem BeschluB vom 14. April 1993 (InfAusIR
1993, S. 258) nach Art. 6 ARB 1/80 einem tiirkischen Staatsangeh®ri-
gen, der im Hinblick auf die EheschlieBung eine Aufenthaltserlaubnis
fiir das Gebiet des Mitgliedstaates erhalten hat und dort seit mehr als
einem Jahr mit giiltiger Arbeitserlaubnis bei demselben Arbeitgeber
gearbeitet hat, einen unmittelbaren Anspruch auf Verldngerung seiner
Arbeitserlaubnis und seiner Aufenthaltserlaubnis gewihrt, selbst wenn
die Ehe nicht mehr besteht. Zu einer erneuten Vorlageentscheidung
beim EuGH ist es durch einen Rechtsstreit beim Verwaltungsgericht
Karlsruhe gekommen: Darin wird die Frage aufgeworfen, ob eine tiir-
kische Kligerin aus dem Recht, sich auf jedes Stellenangebot im
Ausland "bewerben" zu konnen, einen Anspruch auf die Erteilung ei-
ner Aufenthaltsgenehmigung herleiten kann (VG Karlsruhe, InfAusIR
1993, S. 292). Wihrend diese Frage in der Literatur bejaht wird, hat
bislang der VGH Baden-Wiirttemberg in seinem Urteil vom 17.2.1993
die Frage unentschieden offengelassen. Ablehnend hat sich dazu der
Kommentar von Jakober/lehle/Schwab geduBert. Nach Ansicht des
Hessischen Verwaltungsgerichtshofs (Urteil v. 29.3.1993, DVBL
1993, S. 1021) finden die vom EuGH aufgestellten Grundsitze zur
Auslegung des Art. 6 Abs. 1 des Assoziationsratsbeschlusses
EWG/Tiirkei Nr. 1/80 zugunsten eines tiirkischen Staatsangehorigen
auch dann Anwendung, wenn dessen unbefristete Aufenthaltserlaubnis
nachtriglich befristet worden ist.

Im AnschluB an das Sevince- und das Kus-Urteil des EuGH hat der
VGH  Baden-Wiirttemberg  entschieden, daB mit dem
(beschiftigungsrechtlichen) Erneuerungsrecht nach Art. 6 Abs. 1 er-
ster Spiegelstrich des Beschlusses des Assoziationsrates EWG-Tiirkei
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Nr. 1/80 ein tiirkischer Arbeitnehmer ein (supranationales) Aufent-
haltsrecht erwirbt, das ihm einen unmittelbar durchsetzbaren An-
spruch auf Beriicksichtigung im nationalen (deutschen) Auslinder-
recht vermittelt (Urteil v. 28.4.1993 — 11 S 2124/92, InfAusIR 1993,
362).

Literatur:

Huber, Bertold, Das Kus-Urteil des EuGH: Weitere aufenthaltsrechtli-
che Sicherungen fiir tiirkische Arbeitnehmer, Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht 1993, S. 246 ff.; Rumpf, Christian, Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer und Assoziation EG-Tiirkei, Recht der Intermatio-
nalen Wirtschaft 1993, S. 214 ff.; Welte, Hans-Peter, Der Beschlu8
Nr. 1/80 des Assoziationsrats EWG-Tiirkei, Informationsbrief Aus-
landerrecht 1993, S. 285 ff., Wemer, Heinz, Beschiftigung von
Grenzarbeitnehmern in der Bundesrepublik Deutschland, Mitteilungen
aus Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1993, S. 28 ff.

1.3  Ausreise

c) Rechtsprechung

Hierzu sind vor allem Gerichtsentscheidungen iiber die Auswei-
sung von Staatsangehdrigen der EU-Linder ergangen. In einer aus
dem Jahre 1992 nachzutragenden Entscheidung des Hessischen Ver-
waltungsgerichtshofs (BeschluB v. 20.10.1992, InfAusIR 1993, S. 50)
werden Anforderungen an die spezialpriventive Begriindung der
Ausweisung von EU-Staatsangehdrigen erortert. Das Gericht hebt
hervor, daB die Sondervorschriften iiber die Ausweisung von EU-
Staatlern die allgemeinen Ausweisungsvorschriften der §§45 ff.
AuslG iberlagern mit der Folge, daf eine Ausweisung nicht allein
wegen einer strafrechtlichen Verurteilung, sondern ausschlieBlich zu
spezialpriventiven Zwecken zuldssig ist. Die Ausweisung eines Her-
anwachsenden im Alter von 18 bzw. 19 Jahren begegnet nach Ansicht
das Gerichts rechtlichen Bedenken, wenn bei der Darlegung der Ge-
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fahr erneuter Straffilligkeit auBer acht gelassen ist, daB die im Alter
von 14 bzw. 15 Jahren begangene Straftat (Vatermord) in einer ein-
maligen Konflikisituation geschah, eine persdnlichkeitsbedingte Nei-
gung zur Gewaltanwendung nicht feststellbar ist und Integration und
Resozialisierung von den Vollstreckungsbehdrden ausgenommen po-
sitiv beurteilt werden. In seiner ebenfalls noch aus dem Jahre 1992
stammenden Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts (BeschluB
v. 16.11.1992, InfAusIR 1993, S. 121) verweist das Gericht auf seine
Rechtsprechung zur Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sowie die Nie-
derlassungsfreiheit gemiB Art. 48 Abs. 3 bzw. 56 EWG-Verirag; diese
Freiheiten stinden unter dem Vorbehalt der offentlichen Sicherheit
und Ordnung und sind nur im Rahmen der von der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts wiederholt umschriebenen Grenzen
gewihrleistet. Daran habe sich weder durch die Herstellung des Bin-
nenmarkies ohne Binnengrenzen zum 1.1.1993 noch durch den ge-
setzgebenden Korperschaften zur Zustimmung vorliegenden Vertrag
iiber die Europiische Union vom 7.2,1992 etwas geindert.

Nach dem BeschluB des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-West-
falen (BeschluB v. 29.4.1993, InfAusIR 1993, S. 28R) ist auf die Aus-
weisung tiirkischer Arbeitnehmer, die die Voraussetzungen fiir eine
Aufenthaltserlaubnis nach Art. 6 Abs. 1 AssoziationsratsbeschluB 1/80
erfiillen, das Gemeinschaftsrecht anzuwenden. Mit dieser Entschei-
dung gibt der zustindige Senat unter Berufung auf die Rechtsprechung
des EuGH in den Rechtssachen Sevince und Kus seine bisher
gegenteilige Meinung auf.

Literatur:

Benassi, Giinter, Ausweisung tiirkischer Arbeitnehmer, Informations-
brief Auslinderrecht 1993, S. 205 ff.
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2. Gleichbehandlung

a) Geltender Gesetzestext

Zu diesem Kapitel ist zu bemerken, daB hier auch diejenigen Sozi-
alleistungsbereiche behandelt werden, die nach der Rechtsprechung
des EuGH als soziale Vergiinstigung im Sinne des Art. 7 Abs. 2
VO/EWG Nr. 1612/68 angesehen werden.

Durch das "Gesetz zur Neuregelung der Leistungen an Asylbewer-
ber" (Gesetz v. 30.6.1993, BGBL I S. 1074) wurde das Sozialhiife-
recht gegeniiber Auslindern neu geregelt. Hinzuweisen ist insbeson-
dere auf § 120 Abs. 3 Satz 2 BSHG. Er enthilt eine Sonderregelung
fiir Krankenhilfe nach § 37 BSHG. In der Gesetzesbegriindung heiBt
es dazu: "In nicht zahlreichen, aber sehr kostenintensiven Fallen mit
jeweiligen Aufwendungen von mehreren 100.000 DM muB Kranken-
hilfe fiir Personen geleistet werden, die sich zur Behandlung oder Lin-
derung ihrer Krankheit — zum Teil zundchst als Selbstzahler — in die
Bundesrepublik Deutschland begeben haben. Krankenhilfe soll in sol-
chen Fillen auf die Behebung eines akut lebensbedrohlichen Zustan-
des oder auf eine unaufschiebbare und unabweisbar gebotene Be-
handlung einer schweren Erkrankung beschréinkt werden. Humanitire
Hilfen werden dadurch nicht ausgeschiossen, ihre Kosten sollen aber
nicht der Soziathilfe aufgezwungen werden diirfen. In Krankheitsfil-
len von bereits hier lebenden Auslindern greift die AusschluBregelung
nicht". Im Hinblick auf die nach wie vor fehlende Gleichstellung von
EU-Auslidndern in § 120 BSHG muB davon ausgegangen werden, daB
die eingeschrinkte Krankenhilfe nach § 120 Abs. 3 Satz 2 BSHG ge-
rade auch auf EU-Ausléinder zielt. Es bleibt dariiber hinaus undeutlich
— mangels Definition —, was unter einem "akut lebensbedrohlichen
Zustand” oder unter einer "unaufschiebbaren und unabweisbar gebo-
tenen Behandlung einer schweren oder ansteckenden Erkrankung” zu
verstehen ist. Unter Beriicksichtigung friitherer Diskussionen zu dieser
Frage ist zu vermuten, daB die neue Regelung als eine Art Praventiv-
schutz gegen Kosten anzusehen ist, die gegebenenfalls auch aufgrund
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der Behandlung von EU-Auslindemn anfaflen konnten. Ein Urteil zu
diesen §§ ist bislang nicht bekanntgeworden.

c) Rechtsprechung

Zu diesem Kapitel ist zunichst auf eine Entscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichts (Urteil v. 27.1,1993, InfAuslR 1993, S. 254 =
NVwZ 1994, 375) iiber den Forderungsanspruch eines EU-Angehori-
gen nach Berufstitigkeit hinzuweisen. Im Ergebnis bejahte das Ge-
richt den Anspruch des Klagers, eines franzosischen Staatsangehdri-
gen, auf Forderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz fiir
den Besuch eines Berufskollegs zur Erlangung der Fachhochschul-
reife. Nach vorangegangenen Hilfsarbeitertitigkeiten, zeitweiliger Ar-
beitslosigkeit und anschlieBender Ausbildung als Elektromechaniker
sowie der Beschiftigung bei drei verschiedenen Arbeitgebern und er-
neuter zwischenzeitlicher Arbeitslosigkeit besuchte der Franzose ein
Berufskolleg zur Erlangung der Fachhochschulreife mit Schwerpunkt-
fach Technik. Hervorzuheben ist die Kennzeichnung des Arbeitneh-
merstatus des Antragstellers unter Beriicksichtigung der Rechtspre-
chung des EuGH. Danach behilt ein Auszubildender seinen Status als
Arbeitnehmer im Sinne des Rechts der Europdischen Gemeinschaften
auch dann, wenn er eine Berufstitigkeit aufgibt, um eine damit in ei-
nem inhaltlichen Zusammenhang stehende Ausbildung an einem Be-
rufskolleg zur Erlangung der Fachhochschulreife aufzunehmen. Dies
gelte jedenfalls dann, wenn auch die nach dem Erwerb der Fachhoch-
schulreife beabsichtigte Ausbildung mit der friiheren Berufstitigkeit in
einem sachlichen Zusammenhang steht.

Unter Beriicksichtigung der seit Inkrafttreten des 15. BAf6G-Ande-
rungsgesetzes (1.7.1992) gebotenen Auslegung des § 8 Abs. 2 BAfoG
hat die Behérde fiir Wissenschaft und Forschung des Senats der Freien
und Hansestadt Hamburg eine in Deutschland aufgewachsene Nie-
derlinderin klaglos gestelit mit der Folge, daB das beim Europdischen
Gerichtshof unter der Rechtssache C-155/93 gefiihrte Vorabentschei-
dungsverfahren als erledigt zu betrachten ist. Das Hamburgische
Oberverwaltungsgericht hatte in einem lesenswerten BeschluB vom
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22.3.1993 (InfAuslR 1993, 289) dem Gerichtshof mehrere Fragen zur
Vorabentscheidung vorgelegt, die sich auf die Auslegung des Begriffs
Kind im Sinne von Art. 12 und deren Gleichstellung nach Art. 7 Abs.
2 der VO/EWG Nr. 1612/68 beziehen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 18.12.1992
(DVBI. 1993, S. 787) eine wichtige Entscheidung zur Frage der
Gleichbehandlung von tiirkischen Arbeitnehmern mit deutschen bzw.
EU-Auslindern getroffen. Nach dieser Entscheidung verstoBt es we-
der gegen den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 des Grundgeset-
zes noch gegen die Europiische Sozialcharta noch gegen das Asso-
ziationsrecht zwischen der EWG und der Tiirkei, daB tiirkische Staats-
angehorige vom Bezug eines in Baden-Wiirttemberg freiwillig ge-
wihrten Landeserziehungsgeldes ausgeschlossen sind. Gegen diese
Entscheidung wurde beim Bundesverfassungsgericht eine Verfas-
sungsbeschwerde eingereicht. Uber die Verfassungsbeschwerde wird
vom Verfassungsgericht erst in absehbarer Zeit entschieden. Bis Ende
letzten Jahres wurden simtliche Landesregierungen sowie der Deut-
sche Bundestag und der Bundesrat zu einer Stellungnahme in dieser
Sache aufgefordert. Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
diirfte von besonderem Interesse fiir den Rechtsstatus der tiirkischen
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland sein.

Mit Spannung wird die Entscheidung des EuGH erwartet, die auf
den VorlagebeschluB des Bundesarbeitsgerichts vom 20.10.1993 er-
folgen wird. Der EuGH wird um die Auslegung des Art. 119 EGV und
der Richtlinie 75/117/EWG vom 10.2.1995 in Bezug auf die Frage
gebeten, ob das Verbot der mittelbaren Geschlechtsdiskriminierung
beim Arbeitsentgelt den nationalen Gesetzgeber daran hindere, das
Betriebsratsamt als unentgeltlich zu fithrendes Ehrenamt auszuge-
stalten und die Betriebsratsmitglieder lediglich vor Einkommensein-
buBen zu schiitzen, die sie sonst durch betriebsratsbedingte Versiu-
mung von Arbeitszeit erleiden wiirden (BAG, VorlagebeschluB v.
20.10.93 — 7 AZR 581/92 (A), NZA 1994, 278). Es geht darum, ob
ein teilzeitbeschiftigtes Betriebsratsmitglied insoweit Freizeitaus-
gleich verlangen kann, als die von ihm besuchte ganztigige
Schulungsveranstaltung auBerhalb seiner individuellen Arbeitszeit lag.
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Literatur:

Lorcher, Torsten, Das Verhiltnis des europidischen Gemeinschafts-
rechts zu den Grundrechten des Grundgesetzes, Juristische Schulung
1993, S. 1011 ff.; Gerstner, Stephan/Goebel, Burkhart, Grundrechts-
schutz in Europa, Juristische Arbeitsblitter 1993, S. 626 ff.

3. Art. 48 Abs. 4 EGV

a) Geltender Gesetzestext

Am 20.12.1993 wurde das Zehnte Gesetz zur Anderung diensi-
rechtlicher Vorschriften verabschiedet (BGBL. I, S. 2136), das bereits
am 14.8.1992 beim Bundesrat eingebracht worden war (BR-Drs.
555/92). Durch das Gesetz sollen fiir den Zugang zum Beamtenver-
hiltnis Staatsangehérige anderer Mitgliedstaaten der Européischen
Gemeinschaften Deutschen im Sinne des Art. 116 GG grundsitzlich
gleichgestellt werden. Zugleich wird die Richtlinie des Rates der EU
(89/483/EWG) vom 21.12.1988 iiber eine allgemeine Regelung zur
Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijihrige
Berufsausbildung abschlieBen, fiir die laufbahnrechtlichen Vorschrif-
ten umgesetzt. Durch die Anderung des Bundespersonalvertretungsge-
setzes werden personalvertretungsrechtliche Konsequenzen aus der
Gleichstellung der Kiindigungsfristen fiir Arbeiter und Angestellte
wiihrend der Probezeit gezogen; auBerdem werden Folgeregelungen
fiir Richter und Soldaten aus der Verldngerung der Antragsfrist fiir ar-
beitsmarktbezogene Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung von Be-
amten getroffen. Das Gesetz ist Gegenstand zahlreicher Erdrterungen
gewesen. MaBgeblich wurde schlieBlich die BeschluBempfehlung und
der Bericht des Innenausschusses (4. Ausschuf) zu dem
Gesetzentwurf der Bundesregierung (vgl. BT-Drs. 12/6088 v.
8.11.1993). Das verabschiedete Gesetz weist immer noch erhebliche
Diskrepanzen zum EU-Recht auf: Nach § 4 Abs. 2 BRRG bleibt die
Gefahr einer Einschrinkung des Zugangs, da Art. 48 Abs. 4 EGV
nicht auf das Merkmal der Erforderlichkeit von Aufgaben, sondern auf
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den Inhalt der Aufgaben abstellt. AuBerdem ist das Erfordernis der
deutschen Sprache in § 14 ¢ BRRG im Hinblick auf Art. 3 Abs. 1 und
Abs. 2 EWG/VO Nr. 1612/68 zu weitgehend formuliert. Dariiber
hinaus fragt sich vom Grundsatz und von der Entwicklung des EU-
Assoziations- und Kooperationsrechts her, ob nicht das
Staatsangehorigkeitserfordernis insgesamt entfallen sollte (gekoppelt
mit einer klaren Regelung zu den Deutschen vorbehaltenen — vom
Staatsangehorigkeitsband besonders geprigten — Funktionen). Auch
die politische Treupflicht kann nicht mehr undifferenziert avfrechter-
halten werden (vgl. auch Lorcher in: EuroAS 6/1993, S. 4 f.). In die-
sem Zusammenhang ist auf die Antwort der Kommission der EU auf
die schriftliche Anfrage Nr. 2161/92 vom 1.9.1992 hinzuweisen; da-
nach miissen kiinftig auch Staatsbiirger anderer EU-Mitgliedstaaten
als Lehrer im Angestelltenverhiltnis eingestellt werden. Die Kommis-
sion weist darauf hin, daf "die Beschéftigung eines Lehrers fiir den
héheren Schuldienst keine Beschiftigung in der 6ffentlichen Verwal-
tung im Sinne des Art. 48 Abs. 4 EWGYV darstellt” (vgl. ABlL. EG Nr.
C32/36v.4.2.93).

Zur Frage der Einstellung von Ausldndern als Beamte gab es eine
kontroverse Diskussion. Seit 1. September 1993 werden in Nordrhein-
Westfalen, Baden-Wiirttemberg, Bayern und Rheinland-Pfalz einige
auslindische Anwirter in die Polizeiausbildung aufgenommen — mit
dem Ziel, sie zu Vollzugsbeamten zu emennen. In anderen Bundes-
lindermn werden entsprechende MaBnahmen vorbereitet. Insbesondere
die konservative Presse hat Bedenken gegen diese Praxis angemeldet
(vgl. Beamte — freischwebend, FAZ v. 28.8.1993; Auslédnder bei der
deutschen Polizei, FAZ v. 30.3.1993),

c) Rechtsprechung

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Beschluf v. 30.11.1992
(NJW 93, 2824 = NVwZ 93, 780 = EuZW 93, 360) zur Frage des An-
spruchs eines EU-Angehorigen auf Einstellung als Beamter Stellung
genommen. Ein italienischer Staatsangehoriger, der den juristischen
Vorbereitungsdienst im Angestelltenverhiltnis ableistete, verlangt die
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Erstattung von Sozialversicherungsbeitréigen, die ihm von den Brutto-
anwirterbeziigen abgezogen worden waren. Die Revision gegen das
klagabweisende Urteil des Berufungsgerichts wurde nicht zugelassen.
Zuniichst weist das Gericht darauf hin, daB ein etwaiger gemein-
schaftsrechtlicher Anspruch eines EU-Angehorigen auf Einstellung als
Beamter entgegenstehenden deutschen Rechtsvorschrifien vorgeht und
unmittelbar vor deutschen Gerichten geltend gemacht werden kann.
Im Hinblick darauf, daB der Kldger sich gerichtlich nicht dagegen
gewendet hat, daf§ er nicht zu den gleichen Bedingungen wie Inldnder
als Beamter auf Probe in den juristischen Vorbereitungsdienst
aufgenommen worden ist, war lediglich dariiber zu entscheiden, ob
das Gemeinschaftsrecht es gebietet, dem sozialversicherungspflichtig
ausgebildeten Kldger zusitzlich zu der den Anwirterbeziigen brutto
entsprechenden Unterhaltsbeihilfe einen Ausgleich fiir die Sozialver-
sicherungsbeitrige zu gewihren. Das Gericht sieht hier keinen kli-
rungsbediirftigen Zweifel daran, daB eine solche, fiir Inldnder in kei-
nem Falle vorgesehene Summierung der beiderseitigen Vorteile iiber
die gemeinschaftsrechtlich gebotene Gleichbehandlung hinausgehen
wiirde und daher nicht verlangt werden kann. Den Entscheidungs-
griinden ist nicht eindeutig zu entnehmen, ob das Gericht den Vorbe-
halt des Ari. 48 Abs. 4 EWGYV auf den juristischen Vorbereitungs-
dienst ebensowenig anwenden wiirde wie auf den Vorbereitungsdienst
fiir ein Lehramt (vgl. EuGH, Slg. 1986, 2121). Eine Entscheidung in
dieser Sache steht demnach noch aus.

Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 17.12.1992 (DVBI.
1993, 560 = BayVBIL. 1993, 728) betrifft eine mit einem Deutschen
verheiratete tschechoslowakische Staatsangehorige, die im Rahmen
eines 6ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnisses fiir den héheren
Justizdienst des Landes Nordrhein-Westfalen ihren juristischen Vor-
bereitungsdienst wahrmimmt und in diesem Zusammenhang auf Tren-
nungsentschidigung (und damit Gleichbehandlung mit deutschen Re-
ferendaren) klagte, da die Ausbildung im Rahmen ihrer praktischen
Ausbildung bei einer Kommunalverwaltung auflerhalb ihres Wohnor-
tes stattfand. Das Gericht hat einen derartigen Anspruch, der deut-
schen Referendaren zusteht, abgelehnt und in Art. 11 der Verord-
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nung/EWG Nr. 1612/68 i.V.m. Art. 48 EWGV keine Anspruchs-
grundlage gesehen. Unter Hinweis auf sein Urteil vom 30.4.1992
(BVerwGE 90, 147) verdeutlicht das Gericht, dal Art. 11 Verord-
nung/EWG Nr. 1612/68 nach seinem Inhalt und dem Zusammenhang,
in dem er steht, nur den Fall erfalt, daB der Staatsangehorige eines
Mitgliedstaates mit seinem Ehegatten, der nicht die Staatsangehorig-
keit eines Mitgliedstaates besitzt, in einem anderen Mitgliedstaat einer
Erwerbstitigkeit nachgeht. Der EWG-Vertrag verbiete nicht die
Schlechterstellung der eigenen Staatsangehorigen; die Bestimmungen
des EWG-Vertrages iiber die Freiziigigkeit, insbesondere Art. 48,
seien auf Sachverhalie anwendbar, die einen Mitgliedstaat rein intern
betreffen, wie etwa auf den Fall des Angehorigen eines Mitgliedstaa-
tes, der niemals in einem (anderen) Mitgliedstaat gewohnt oder gear-
beitet hat. Ein solcher Staatsangehériger konne sich nicht auf Art. 438
berufen, um sich der Anwendung der Rechtsvorschriften seines eige-
nen Landes zu widersetzen. Entgegen der im Schrifttum vertretenen
Meinung hilt das Gericht eine derartige Inléinderdiskriminierung fiir
zuldssig, da es Art. 11 Verordnung/EWG Nr. 1612/68 als Bestandteil
einer Regelung ansieht, die, soweit die Freiziigigkeit nach Art. 48
EWGYV gilt, eine Diskriminierung von Staatsangehdrigen anderer
Mitgliedstaaten beseitigen will. Auch eine analoge Anwendung von
Art. 11 der Verordnung/EWG Nr. 1612/68 auf den vorliegenden
Streitfall hilt das Gericht nicht fiir méglich.

Das Arbeitsgericht Elmshorn hat mit BeschluB vom 16.3.1993 dem
Gerichtshof eine Frage zum Problem der Inlédnderdiskriminierung
durch Gemeinschafisrecht zur Vorabentscheidung vorgelegt. Das Ge-
richt will wissen, ob die Entscheidung des EuGH vom 28. Januar 1992
(Rs. C-332/90: Steen) dahingehend auszulegen sei, daB es dem natio-
nalen Gericht im Hinblick auf den rein internen Sachverhalt verwehrt
ist, Gemeinschaftsrecht anzuwenden; oder bleibe das nationale Ge-
richt bei fehlender Zustindigkeit des EuGH insoweit als gesetzlicher
Richter im Sinne des Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG der Bundesrepublik
Deutschland befugt, im Rahmen eines geltend gemachten VerstoBes
gegen Art. 3 Abs. 1 GG der Bundesrepublik Deutschland die Vorfrage
zu iiberpriifen, ob eine Inlidnderdiskriminierung deshalb gegeben ist,
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weil das Gemeinschaftsrecht im Ergebnis eine Schlechterstellung von
deutschen Staatsangehorigen im Verhiltnis zu Staatsangehérigen aus
anderen Mitgliedstaaten bewirkt? Die ausfiihrlich begriindete Vorlage-
frage ist verdffentlicht in: EWS 1993, S. 302 ff.

Unter Beriicksichtigung des Urteils des EuGH vom 26.5.1993 (Rs.
C-171/91, BayVBI. 1994, 12) hat das Bundesverwaltungsgericht mit
Urteil vom 29.7.1993 (BayVBIL. 1994, S. 24) den Anspruch auf Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis — EG an einen griechischen Staats-
angehorigen abgelehnt.

Literatur:

Der Offentliche Dienst im Zeichen Europas, Beamtenpolitische Ar-
beitstagung in Bad Kissingen — Innenminister Seiter: Grobe Heraus-
forderung fiir Mitgliedstaaten, Innenpolitik 1/1993, 8. 7 f.; vgl. auch:
Rolf Gutmann, Inlinderdiskriminierung im Auslanderrecht, InfAusiR
1993, 161 f.; Hervé Edelmann, Das Staatsangehorigkeitserfordernis
als hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums?, Der offentliche
Dienst 1993, S. 56 ff.

4. Familienangehdrige

c) Rechtsprechung

Hinzuweisen ist auf einen BeschluB des Bundesverwaltungsge-
richts vom 22.2.1993 (InfAusIR 1993, S. 257) zur Frage des Familien-
schutzes bei Ausweisung wegen Straftaten. Nach dem Beschlu8 steht
das sich aus Art. 10 Abs. 1 a der Verordnung Nr. 1612/68/EWG erge-
bende Aufenthaltsrecht fiir Familienangehérige freiziigigkeitsberech-
tigter Arbeitnehmer einer Aufenthaltsbeendigung nicht entgegen, die
sich aus Griinden der Sffentlichen Sicherheit und Ordnung rechtfertigt.
In der Entscheidung, die noch auf der Grundlage der Geltung des
Auslindergesetzes von 1965 ergangen ist, wird darauf hingewiesen,
daB bei der Anwendung der Ausweisungsermichtigung des Auslén-
dergesetzes in den fiir Freiziigigkeitsberechtigte und ihre Familienan-
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gehérigen geltenden Grenzen des § 12 >=?=§E8mmmnﬁ\my<o ein-
schlieBlich des dieser Vorschrift zugrundeliegenden Gemeéinschafts-
rechts ein etwaiger weitergehender Ausweisungsschutz aufgrund vol-
kerrechtlicher Vertrige, insbesondere des Art. 8 EMRK zu beachten
gewesen sel.

In einer Entscheidung des VGH Baden-Wiirttemberg zum Asso-
ziationsratsbeschluB EWG-Tiirkei Nr. 1/80 Art. 6, 7 (Aufenthaltsrecht
von Auszubildenden und Familienangehrigen) heit es, daB eine
Auszubildende fiir die Dauer der Ausbildung dem reguldren Arbeits-
markt in der Bundesrepublik Deutschland nicht angehort. Familienan-
gehorigen eines dem reguldren Arbeitsmarkt angehdrenden Arbeit-
nehmers konne eine Aufenthaltserlaubnis nach Art. 7 Assoziations-
ratsbeschluB EWG-Tiirkei Nr. 1/80 nur erteilt werden, wenn ihnen zu-
vor nach innerstaatlichem Recht zum Zwecke der Familienzusammen-
filhrung eine Aufenthaltserlaubnis erteilt worden sei. Fiir Kinder, die
eine Berufsausbildung abgeschlossen hitten, gelte nichts anderes,
wenn ihr Aufenthalt genehmigungspflichtig sei. Eine Aufenthaltsbe-
willigung, die befristet zur Berufsausbildung erteilt worden sei, diene
auch dann nicht der Familienzusammenfithrung, wenn die Auszubil-
dende gelegentlich der Ausbildung bei ihren Eltern wohne (BeschluB
v. 2.9.1993 — 13 § 1480/93, InfAusIR 1993, 361).

Zu Art. 6 des Assoziationsratsbeschlusses EWG-Tiirkei 1/80 und
§§ 10, 16 Abs. 1 und 2, 17, 18, Abs. 1, 20, 21 Abs. 2, 3 und 4 AuslG
entschied der Hessische VGH, da8 die Verlidngerung der einem Kind
erteilten Aufenthaltserlaubnis gemiB § 21 Abs. 2 AuslG nicht voraus-
setzt, daB das Kind noch minderjihrig oder ledig ist. Die Verweisung
in § 21 Abs. 2 AuslG aus § 16 AuslG umfasse auch die Moglichkeit,
gemiB § 16 Abs. 2 AuslG im Ermessenswege zur Vermeidung einer
besonderen Hirte Ausnahmen von einzelnen Erteilungsvoraussetzun-
gen des § 16 Abs. 1 AuslG zuzulassen. Die Entstehung des eigenstin-
digen Aufenthaltsrechts des § 21 Abs. 3 AuslG bei Volljahrigkeit des
Kindes setze voraus, daB das Kind zu diesem Zeitpunkt (noch) im Be-
sitz einer Aufenthaltserlaubnis sei (BeschluB v. 27.5.1993 12 TH
2617/93, InfAusIR 1993, 323).
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In Aufgabe seiner bisherigen Rechtsprechung (vgl. z.B. Senatsbe-
schluf v. 13.7.1992 — 18 B 3007/92, NWVBL. 1993, 37) entschied
das OVG Nordrhein-Westfalen, daB auf die Ausweisung tiirkischer
Arbeitnehmer, die die Voraussetzungen fiir eine Aufenthaltserlaubnis
nach Art, 6 Abs. 1 AssoziationsratsbeschluB 1/30 erfiillen, Gemein-
schaftsrecht anzuwenden ist (BeschluB v. 29.4.1993 — 18 B 4386/92,
DVBI. 1993, 1023 = DOV 1993, 1057).

Hat der Ausldnder grundsitzlich einen Anspruch auf Erteilung ei-
ner Aufenthaltserlaubnis auf Grundlage des Beschlusses Nr. 1/80 des
Assoziationsrates EWG-Tiirkei und hat die Auslinderbehorde die Er-
teilung der Aufenthaltsgenehmigung unter Hinweis auf Art. 14 Abs. 1
des Beschlusses Nr. 1/80 abgelehnt, ist dagegen der Antrag auf An-
ordnung der aufschiebenden Wirkung des gegen die Antragsableh-
nung gerichteten Rechtsbehelfs statthaft (OVG Schleswig, Beschlu8 v.
9.2.1993 — 4 M 146/92, NVWZ-RR 1993, 437).

Die Singh-Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs zur Frage
des Niederlassungsrechts des Ehegatten eines Gemeinschaftsbiirgers
aus einem Drittstaat wird von v. Schwanenfliigel besprochen und kri-
tisiert (NVwZ 1993, S. 854). Unter Hinweis auf die Entscheidung des
Gerichtshofs in der Rechtssache Jhanjan (EuGH, Slg. 1982, 3723 =
NJW 1983, 2751) sieht der Autor eine konsequente Fortfithrung der
Rechisprechung des EuGH: Die Rechte, die einem Gemeinschaftsbiir-
ger zustehen, knnen nicht ihre volle Wirkung entfalten, wenn dieser
Biirger in seinem Herkunftsland durch Hindernisse von der Inan-
spruchnahme dieser Rechte abgehalten wird, die fiir die Einreise und
den Aufenthalt seines Ehegatten bestehen. Zur Frage einer moglichen
Gesetzesumgehung verweist der Gerichtshof darauf, daB es dem Mit-
gliedstaat nicht verwehrt werde, die erforderlichen MaBnahmen zu er-
greifen, um einen derartigen MiBbrauch zu verhindern. Dieser Hin-
weis wird fiir nicht konkret genug angesehen. Auch wenn dem EuGH
eine "bestechende Konsequenz" in der effektiven Realisierung der
Freiziigigkeitsrechte, die das EU-Recht gewihrt, bescheinigt werden,
so blieben doch Fragen offen: Miisse ein EU-Biirger, um in bestimm-
ten Situationen in den vorteilhafteren GenuB des EU-Rechts zu kom-
men, erst eine "Stipvisite" in das EG-Ausland machen? Dem Autor er-
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scheint es unter Beriicksichtigung des Gleichheitssatzes zweifelhaft,
daB die inlindische Behandlung eines Falles und die entsprechende
Anwendung des Rechtsregimes nur davon abhingig gemacht wird, aus
welchem Staat (EU-Mitgliedstaat oder sonstiger) der jeweilige Biirger
zufillig einreise.

In dem bereits erwihnten Rundschreiben des Ministeriums des In-
nern des Landes Rheinland-Pfalz vom 25.3.1993 zur anfenthaltsrecht-
lichen Bedeutung des Assoziationsratsbeschlusses (ARB) Nr. 1/80 fiir
tiirkische Staatsangehérige wird auch auf die Rechte von mwﬁ:gmb-
gehorigen hingewiesen: Danach steht nachgezogenen mman:o.:mhmn.
hérigen nach Art. 7 ARB Nr. 1/80 auch ein Anspruch auf freien Zu-
gang zum Arbeitsmarkt zu, sofern sie seit mindestens finf .S.Ems
einen ordnungsgemiBen Wohnsitz im Inland haben oder als Kinder
tiirkischer Arbeitnehmer im Aufnahmeland eine Berufsausbildung ab-
geschlossen haben und wenigstens ein Elternteil seit mindestens drei
Jahren ordnungsgemiB eine Beschiftigung ausgeiibt hat.

5. Niederlassung, Dienstleistungen, Studenten

5.1  Niederlassung

a) Geltender Gesetzestext

Ende Dezember wurde das Gesetz zur Anderung der Handwerks-
ordnung, anderer handwerksrechtlicher Vorschriften und des Berufs-
bildungsgesetzes verabschiedet (BGBL. I 8. 2256). Die entsprechenden
?ao_.c.:mms der Handwerksordnung, der mim-mmuasﬂx-/&mo_.d-
nung und des Berufsbildungsgesetzes wurden — auch aus gemein-
schaftsrechtlichen Griinden geiindert: Die Handwerksordnung soll fiir
die Anforderungen des Europiischen Binnenmarktes und des Européi-
schen Wirtschaftsraumes getffnet werden. Die {ibrigen Rechtsnormen
bediirfen daher einer entsprechenden Anpassung. Mit den Vorschrif-
ten soll auBerdem EU-Recht iiber die Anerkennung von Hochschuldi-
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plomen und beruflichen Befihigungsnachweisen in deutsches Recht
umgesetzt werden. Ausléndische Diplome, Bildungsabschliisse und
Zeiten der Berufstitigkeit sollen beriicksichtigt, der Zugang zur Aus-
iibung von Gesundheitshandwerken erdffnet werden. Ferner sollen
auslindische Meisterpriifungen anerkannt werden konnen. Der Ge-
setzentwurf war erst Ende Oktober im Deutschen Bundestag einge-
bracht worden (vgl. Anderung der Handwerksordnung, EuZW 1994,
134). _

Auch beim Gesetz iiber technische Assistentinnen in der Medizin

vom 2. August 1993 geht es um die Anpassung des Gemeinschafis-
rechts im Bereich der Anerkennung der Hochschuldiplome.

c) Rechtsprechung

Aus der Rechtsprechung ist lediglich auf die Singh-Entscheidung
des EuGH zu verweisen, iiber die schon in Kapitel 4 berichtet worden
ist.

d) Verschiedenes

Unter Verschiedenes ist auf einen Streit hinzuweisen, der sich auf
die Zulassung von Anwiiten bei einem bzw. bei mehreren Gerichten
bezieht. Bei einer Anhdrung des Rechtsausschusses des Deutschen
Bundestages zur geplanten Novelle des Berufsrechts der Anwilte
wurde auch die Frage angesprochen, inwieweit durch die sogenannte
Lokalisation von Anwilten regionale Mirkte flir kleinere Anwalts-
kanzleien und Einzelanwilte abgeschottet wiirden und daB zugleich
eine Ungleichbehandlung fiir Anwilte aus dem EU-Ausland festzu-
stellen wiire. Erst durch eine Aufhebung der Lokalisation werde die
Attraktivitit des deutschen Beratungsmarktes fiir EU-Auslinder er-
hoht werden konnen (Woche im Bundestag 23/93 v. 8. Dezember
1993, 8. 7).

In Zusammenhang mit der Erorterung der Assoziierungsabkommen
der EU mit Ungam und Polen vom 16.12.1991 wurde im Sozialaus-
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schuB des Deutschen Bundestages darauf hingewiesen, daB mit den
Ratifizierungsentwiirfen polnische und ungarische Arzte und
Zahnirzte den Rechtsanspruch auf Inldnderbehandlung hitten und
eine kassenirztliche Zulassung beantragen konnten. Angesichts der
Unvereinbarkeit einer solchen Regelung mit dem deutschen Gesund-
heitsstrukturgesetz erklirte die Bundesregierung, da8 sie versuche, das
Problem iiber eine Anderung des Gesundheitsstrukturgesetzes zu 16-
sen. Sollte dies nicht moglich sein, wolle man den Ratifizierungspro-
zeB abbrechen und eine Sonderregelung fiir Deutschland mit den EU-
Partnern erarbeiten. Offenbar sind derartige Bedenken zur Frage der
Niederlassungsfreiheit in den EG-Abkommen in der Zwischenzeit
ausgerdumt worden (Woche im Bundestag 9/1993 v. 5. Mai 1993,
S. 33).

Die Frage der Berufsausbildung spielt im Handwerk eine wichtige
Rolle bei der Verwirklichung der grenziiberschreitenden interregio-
nalen Zusammenarbeit und der von der EU geforderten Austausch-
programme (z.B. bei INTERREG in der Saar-Lor-Lux-Region).

Die Problematik der Inldnderdiskriminierung bei der Anerkennung
von ausldndischen Berufsabschliissen wirft gerade auch im Hand-
werksbereich (Meisterpriifung!) schwierige Fragen auf: enthdlt das
Auslidnderdiskriminierungsverbot auch ein Inldnderdiskriminierungs-
verbot, weil nur dann Sinn und Zweck dieses Verbots erfiillt wiren,
nimlich Hindernisse fiir den freien Dienstleistungsverkehr auszurdu-
men? Ist der deutsche Gesetzgeber verpflichtet, Anpassungen an die in
anderen Mitgliedstaaten geltenden Standards vorzunehmen, und zwar
dort, wo es bisher keine harmonisierenden Richtlinien gibt? Fiihrt der
von der Gemeinschaft verfolgte Ansatz der verstirkten gegenseitigen
Anerkennung iiberall zu sachgerechten Ergebnissen? Siehe dazu den
instruktiven Beitrag von Doris Konig, Das Problem der Inlédnderdis-
kriminierung -— Abschied vom Reinheitsgebot, Nachtbackverbot und
Meisterpriifung?, Archiv des ¢ffentlichen Rechts 1993, S. 591 ff.
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Literatur:
Streck, Michael/Olgemdller, Herbert, Das Recht der Europdischen

Gemeinschaft und seine Durchsetzung in der Steuerberaterpraxis,
Deutsches Steuerrecht 1993, S. 418 ff.

5.2 Dienstleistungen — Bildungsrecht /-politik

a) Geltender Gesetzestext

Hinzuweisen ist auf den SammelrunderlaB der Bundesanstalt fiir
Arbeit iiber "Berufsberatung und Europa” (siehe auch Manfred Werth,
Euroschalter fiir Soziales: Angebot fiir Auslinder und Deutsche in
Grenzregionen, Auslinder in Deutschland 2/93, S. 12 f.).

d) Verschiedenes

Zu diesem Thema ist auf die Antwort des Senats der Freien und
Hansestadt Hamburg auf die GroBe Anfrage der SPD-Fraktion in der
Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg vom 12. Mirz 1993
hinzuweisen (Drucksache 14/3618). Die Antwort des Senats ist des-
halb von besonderem Interesse, weil sie den Zusammenhang von ge-
meinschaftsbezogenen BildungsmaBnahmen und der linderbezogenen
Durchfilhrung in besonders plastischer Weise hervorhebt. Das betrifft
vor allen Dingen Fragen der europiischen und internationalen Zu-
sammenarbeit im Hochschulbereich aber auch die grenziiberschrei-
tende Kooperation im Bereich der Forschung.

Der Bundesrat hat in seinem Beschluf vom 18.12.1992 (BR-Drs.
739/92) den Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber die Verab-
schiedung der zweiten Phase des europaweiten Programms zur Zu-
sammenarbeit im Hochschulbereich (TEMPUS II) — 1994-1998 er-
srtert und im groBen und ganzen zustimmend zur Kenntnis genom-
men. Der Bundesrat hiilt es fiir erforderlich, die Art und Weise der Zu-
sammenarbeit der Europiischen Kommission mit den nationalen
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Stellen in den Mitgliedstaaten zu konkretisieren. Die Forderverfahren
seien so auszugestalten, daB die Mitgliedstaaten an den Forderungs-
entscheidungen beteiligt wiirden.

Im Zusammenhang mit der Erorterung iiber die Dauer der Schulzeit
im Vergleich der Mitgliedstaaten der EU untereinander ist in der Bun-
desrepublik Deutschland ein Streit dariiber entbrannt, ob Deutschland
tats#ichlich vergleichsweise zu lange Schulzeiten festgelegt hat.

Aus der Sicht des Bildungsausschusses des Deutschen Bundestages
verletzt die EU-Kommission mit ihren Empfehlungen zur beruflichen
Weiterbildung (Ratsdokument Nr. 4070/93) den Gedanken des
Maastrichter Vertrags (Woche im Bundestag 10/93 v. 19.5.1993,
S. 58). In einem BeschluB vom 9.6.1993 hat der Bundesrat durch seine
Kammer fiir Vorlagen der Europdischen Gemeinschaften eine Stel-
lungnahme zu den von der Europiischen Kommission vorgelegten
Leitlinien fiir die Gemeinschaftsaktion im Bereich allgemeine und be-
rufliche Bildung abgegeben (BR-Drs. 341/93).

Im Rahmen gesellschaftlicher Diskussionen 148t sich ein zuneh-
mendes Interesse an Bildungsfragen im Rahmén der Européischen
Union feststellen. So hat beispielsweise die Arbeitsgemeinschaft fiir
Bildung des Bundesvorstandes der SPD einen umfangreichen Leitan-
trag zum Thema: Bildung und Europa — AnstoBe fiir ein neue Re-
formdiskussion gegeben (Zweiwochendienst Bildung, Wissenschaft,
Kulturpolitik Nr. 10/1993 S. 3 ff.). Im Rahmen der Grundsitze zur
Bildungs- und Forschungspolitik, die das Bundesministerium fiir Bil-
dung und Wissenschaft zusammen mit dem Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie herausgegeben hat, wird in besonderer
Weise auf die internationalen Aufgaben im Rahmen der Europdischen
Gemeinschaft hingewiesen (vgl. die gleichnamige Broschiire S. 22
ff.). Die Zeitschrift EG-Magazin hat in ihrer Juli/Augusi-Ausgabe von
1993 das Thema Bildung im Rahmen der EG zum Schwerpunkithema
gemacht (siehe die Beitrige zum Thema: Bildung in Europa, in: EG-
Magazin 7-8/1993). Auch die Presse berichtet zunehmend iiber Aus-
bildungsfragen im Rahmen der EG (vgl. zB. FAZ v. 4. September
1993: Mit EUROFORM, HORIZON und NOW fordert die EU
Ausbildung und Beschiiftigung). Im August 1993 gab die
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Bundesregierung eine Antwort auf die Kleine Anfrage der Gruppe
Biindnis 90/DIE GRUNEN iiber: "Durchgefiihrte
BildungsmaBnahmen der Bundesrepublik Deutschland mit Mitteln der
Gemeinschaftsinitiative ‘New Opportunities for Women' der
Europiischen Gemeinschaften" (BT-Drs. 12/5528 v. 5.8.93). Auch die
Gewerkschaften wenden sich zunehmend dem Bildungsthema in
Eurcpa zu (siehe den Themenschwerpunkst: Berufliche Weiterbildung
des Publikationsorgans gewerkschafiliche Bildungspolitik Heft
Oktober 1993). Die Bundesregierung nimmt die EU-
Bildungsprogramme bereits unter die Lupe (vgl. den Bericht in den
Informationen Bildung Wissenschaft vom November 1993, S. 148 f.
und die Broschiire: "Durchfiihrung von EG-Bildungsprogrammen in
Deutschiand, International Bildung Wissenschaft, 4/93).

Erhohte Aufmerksamkeit erhadlt auch das Ausbildungsverhalten
ausldndischer Schiiler und Schulabsolventen. Dazu wird auf die Pu-
blikation der Kultusministerkonferenz hingewiesen: Auslédndische
Schiiler und Schulabsolventen 1983-1992, Statistische Verdffentli-
chungen der Kultusministerkonferenz 128, Januar 1994.

In der Literatur spielt die Frage der Umsetzung der Hochschuldi-
plom-Richtlinie der EG vom Dezember 1988 (Richtlinie 85/48/EWG)
eine wichtige Rolle.

Literatur:

Gero Leibrock, Die Umsetzung der Hochschuldiplom-Richtlinie in
Deutschland, Zeitschrift fiir Europiisches Wirtschaftsrecht 1993,
S. 634 ff.

5.3  Studenten

d) Verschiedenes

Soweit nicht schon im vorangegangenen Abschnitt auf Ausbil-
dungsfragen im Rahmen der Hochschulen eingegangen wurde, ist
noch auf folgendes hinzuweisen: Es wird zwar auf den Sinn eines
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Studiums im europiischen Ausland hingewiesen, zugleich aber mit
Bedauern festgestellt, daB eine solche Ausbildung nicht durch das
Bundesausbildungsférderungsgesetz gefordert wird (vgl. Ulla Han-
selmann, Ein volles Studium im européischen Ausland wird durch
BAfOG nicht geférdert, FAZ v. 2.10.1993, 43). Im Hinblick auf die
wachsende Bedeutung des europiischen Rechts, das den Rechtsunter-
worfenen auch einklagbare Rechte einrdumt, findet der Gegenstand:
Europarecht in der Juristenausbildung eine immer groSere Beachtung
(vgl. Bernhard GroBfeld, Europiisches Recht und Rechtsstudium, in:
Juristische Schulung 1993, §. 710 ff.}.

Literatur:

Beckedorf, Ingo / Henze, Thomas, Nevere Entwicklungen in der Bil-
dungspolitik der Europ#ischen Gemeinschaft, Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht 1993, S. 125 ff; Bohr, Kurt/Albert, Helmut, Die Eu-
ropdische Union — das Ende der eigenstindigen Kulturpolitik der
deutschen Bundeskinder?, Zeitschrift fiir Rechtspolitik 1993, §8. 61 ff.;
Bojanowski, Arnulf / Déring, Ottmar, Weiterbildung im Technologie-
bereich fiir Hochschulabsolventen, GAWZ 4/1993, S. 79; Eckgold,
Bermnward, Der Meisterbrief soll nicht geopfert werden, EG Magazin
7-8/1993, S. 24 ff.; Falke, Josef, Die Flankierung nationaler Politiken
zur Berufsbildung und Beschiftigungsforderung durch den Europii-
schen Sozialfonds, Recht der Jugend und des Bildungswesens 1992, S.
521 ff; Feuchthofen, Jérg E., EG-Programm auf dem Priifstand,
GAdWZ 4/1993, S. 84 ff.; Gross, Dietrich, Anregungen fiir den Schul-
unterricht, EGMagazin 7-8/1993, S. 29 £.; Kiditz, Volker, Europésche
Zusammenarbeit auf dem Felde der Berufsberatung, Gewerkschaftli-
che Bildungspolitik 1993, S. 160 ff.; Leibrock, Gero, Die Umsetzung
der Hochschuldiplom-Richtlinie in Deutschland, Europdische Zeit-
schrift fiir Wirtschaftsrecht 1993, S. 634 ff.; Liibke, S. Oliver, Euro-
piische Qualifizierungspolitik — BIBB-Hauptausschuf} stellt sich er-
weiterten Aufgaben, Gewerkschaftliche Bildungspolitik 1993, S. 157
ff.; Miiller-Solger, Hermann, Europdische Bildung — ein Biirger-
recht?, EGMagazin 7-8/1993, S. 31 f.; Nierhaus, Herbert, Neues Ver-
stindnis von Qualifizierung, EGMagazin 7-8/1993, S. 22 f.; OECD
bringt Indikatoren aus 24 Industriestaaten — "Ausbildungssysteme im
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internationalen Vergleich”, Bildung und Erziehung vom 29. Septem-
ber 1993; Seyd, Wolfgang, EG und Kulturféderalismus: Bundesdeut-
sche Bildungspolitik vor dem Hintergrund der europ#ischen Integra-
tion, Gewerkschaftliche Bildungspolitik 1993, S. 266 ff.; Taupitz, Jo-
chen, Professionalisierung der Berufsberatung fiir Europa, Recht der
Arbeit 1993, S. 327 ff.

6. Soziale Sicherheit

) Rechtsprechung

Hier ist auf verschiedene Entscheidungen in den Bereichen Ar-
beitsforderung, Unfallversicherung, Rentenversicherung und Famili-
enleistungen hinzuweisen.

Arbeitsforderung

In dem 1993 verdffentlichten Urteil des LSG Rheinland-Pfalz vom
30.6.1992 (SGb 1993, 83 mit Anmerkung von Eichenhofer) geht es
um die Gewi#hrung von Unterhaltsgeld fiir die Teilnahme eines belgi-
schen Staatsangehorigen an einer Umschulungsmafnahme. In Anleh-
nung an die Campana-Entscheidung des EuGH (EuGH, Slg. 1987,
2387) zidhlt das Gericht zu den Leistungen bei Arbeitslosigkeit dieje-
nigen zur Forderung notwendiger beruflicher BildungsmaBnahmen
nach § 44 Abs. 2 Satz 2 AFG, nicht jedoch Leistungen zur Frderung
nur zweckmiBiger Bildungsmafnahmen im Sinne des § 36 Abs. 3
AFG. Eichenhofer hilt in seiner ausfiihrlichen Anmerkung zu diesem
Urteil die getroffene Entscheidung nach gegenwirtig geltendem Ge-
meinschaftsrecht fiir nicht angreifbar. De lege ferenda pladiert Ei-
chenhofer fiir eine Ausdehnung der Zeit des Exports von Leistungen
nach bundesdeutschem Arbeitsférderungsrecht. Er begriindet dies uw.a.
mit der gerade fiir Arbeitslose bedeutsamen Freiziigigkeit.

Im Urteil vom 24.6.1993 (EuroAS 1993, 14) hat das Bundessozial-
gericht im Falle eines italienischen Eisverkdufers die Mitnahme des
Leistungsanspruchs durch einen Saisonarbeiter nur fiir die Zeit bis

30

zum Ablauf der Saison bewilligt. In einem weiteren Urteil vom
8.7.1993 (EurcAS 11/1993, 14) hat das Bundessozialgericht im Zu-
sammenhang mit der Frage nach dem Anspruch auf Arbeitslosengeld
bei Wohnsitzverlegung in einen anderen Mitgliedstaat dem Landesso-
zialgericht aufgegeben, genauere Feststellungen zur Zeit der Wohn-
sitzverlegung zu treffen.

Zu erwihnen ist der VorlagebeschluB des Hessischen Landessozi-
algerichts (Rs. C-380/93). Es geht um die Frage der Anwendbarkeit
von Art. 67 Abs. 1 der Verordnung/EWG Nr. 1408/71 auf den Fall ei-
nes Grenzgingers, der im Beschiftigungsstaat (Deutschland) aufgrund
einer mehrjihrigen versicherungspflichtigen Beschéftigung einen An-
spruch auf Arbeitslosengeld von mehr als 156 Tagen erworben hat,
jedoch aufgrund des Art. 71 Abs. 1 a ii der Verordnung Leistungen im
Wohnsitzstaat (Belgien) bezogen hat,

Literatur:
Bieback, Karl-Jiirgen, Legitimitdt und Umfang des Alleinvermitt-
lungsrechts der Bundesanstalt fiir Arbeit nach nationalem und EG-
Recht, Sozialgesetzgebung 1993, S. 499 ff.
Unfallversicherung

Um den Versicherungsschutz wihrend eines von der Schule orga-
nisierten Auslandsaufenthalts geht es in der Entscheidung des Bundes-
sozialgerichts vom 25.2.1993 (NJW 1993, 2006 = SGb 1993, 529 mit
Anmerkung von Wollber). Dem deutschen Schiiler wurde der An-
spruch gegen den zustindigen Gemeindeunfallversicherungsverband
zugesprochen: AnldBlich einer Klassenfahrt nach Grofibritannien im
Rahmen eines internationalen Schiileraustausches war der Kliger bei
einem Ausflug mit der ihn betreuenden Gastfamilie beim Rodeln ver-
ungliickt. Das Gericht hat den Wochenendaufenthalt als integralen
Bestandteil des Austauschprogramms angesehen mit der Folge, daB
der Unfallversicherungsschutz in GroBbritannien rundum gewihrlei-
stet war.
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Rentenversicherung

Das Bundessozialgericht hat mit Urteil vom 20.4.1993 (NZS 1993,
553) den Anspruch der Kldgerin auf Leistungen wegen Kindererzie-
hung beziiglich ihrer 1949 in Frankreich geborenen Tochter anerkannt.
Eine vor 1921 geborene Frau, die mit ihrem Mann in Frankreich lebte,
als er dort nach seiner Kriegsgefangenschaft "freier Arbeitnehmer"
war, erhilt danach Leistungen wegen Kindererziehung.

Familienleistungen

Zum Kindergeldrecht ist auf das Urteil des Bundessozialgerichts
vom 15.12.1992 hinzuweisen (NVwZ 1993, 919). Danach steht einem
nach Deutschland entsandten Beamten eines anderen EU-Mitglied-
staates kein Kindergeld zu.

Hinzuweisen ist auf ein Vorabentscheidungsersuchen des Sozialge-
richts Niirnberg vom 26.4.1993 (Rs. C-321/93): Es geht um die An-
wendbarkeit der Wohnsitzfiktion auf die steuerrechtliche Behandlung
von Kindergeldberechtigten im Rahmen des § 11 a BKGG.
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Literatur:

Bieback, Karl-Jiirgen, Marktfreiheit in der EG und nationale Sozial-
politik vor und nach Maastricht, Europarecht 1993, S. 150 ff.; Bloch,
Eckhard, Zum Angestelltenbegriff im europdischen Vergleich, Die
Angestelltenversicherung 1993, S. 394 ff.; Diubler, Wolfgang, Die
EG auf dem Weg zur Sozialunion?, Europdisches Wirtschafts- &
Steuerrecht 1993, 8. 272 ff.; Glombik, Manfred, Der Rentner im Bin-
nenmarkt, EGMagazin 4/1993, S. 38 f.; Haase, Winfried, Zum Vor-
rang des EG-Sozialrechts, KompaB 1993, S. 245; Heine, Wolfgang,
Mindestsicherungen in West- und Osteuropa, Deutsche Rentenversi-
cherung 1993, S. 788 ff.; Heller-Grunewald, Margit, Die Rolle des
Kindergeldes im Rahmen der europiischen Sozialleistungen, Arbeit
und Beruf 1993, S. 163 ff.; Lamberts, Albert, Beziehungen Deutsch-
lands mit osteuropdischen Staaten im Bereich der Sozialen Sicherheit,
Deutsche Rentenversicherung 1993, S. 771 ff.; Petersen, Jirn Henrik,
Europiischer Binnenmarkt, Wirtschafts- und Wahrungsunion und die
Harmonisierung der Sozialpolitik, Deutsche Rentenversicherung 1-
2/1993, §. 15 ff.; Reiter, Heinrich, BeitragszuschuB fiir Privatversi-
cherte kann von Qualititsanforderungen an den PKV-Schutz abhingig
gemacht werden, in: Verband der Privaten Krankenversicherung
(Hrsg.), PKV-Dokumentation Nr. 17 (1993); Sénnichsen, Christoph,
Die Versicherungswirtschaft nach den dritten Richtlinien, Versiche-
rungswirtschaft 1993, S. 88 ff.,; Schulte, Bernd, Armutsbekdmpfung
im Wohlfahrtsstaat — Die Rolle der Mindestsicherungssysteme der
Mitgliedstaaten fiir Entwicklung und Fortbestand der Wohlfahrts-
staatlichkeit in der Europiischen Gemeinschaft, Zeitschrift fiir Sozial-
reform 1993, S. 593 ff.; Trolsch, Corinna, Europa und die Kranken-
versicherung, Versicherungswirtschaft 1992, S. 1512 f; Valgolio, Le-
andro, Geringfiigige Beschiftigungen und EG-Recht, Neue Zeitschrift
fiir Arbeits- und Sozialrecht 1993, S. 447 ff.; Walwei, Ulrich, Die so-
ziale Dimension der europdischen Integration, Arbeit und Sozialpoli-
tik 7-8/1993, S. 47 ff.; Will, Rainer, Mehr Biirgerndhe in Europa —
mehr Verantwortung fiir die Sozialpartner, Zeitschrift fiir Sozialhilfe
und Sozialgesetzbuch ZfSH/SGB 1993, S. 113 ff.; Wirmer, Anton /
Koll, Michael, Arbeitsschutz und europdische Einigung, Zeitschrift fiir
Sozialhilfe und Sozialgesetzbuch ZfSH/SGB 1993, S. 236 ff.; Zabre,
Bernd-Rainer, Rehabilitationsleistungen durch die deutsche Renten-
versicherung und EG-Binnenmarkt, Die Angestelltenversicherung
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1993, S. 285 ff.; Brennpunkte des Sozialrechts 1993, Thesen und Er-
gebnisse der 5. Sozialrechtlichen Jahrestagung vom Februar 1993 in
Kassel, (Schriftenreihe des Deutschen Anwaltsinstituts e.V./Sitz
Bonn), Herne 1993; Eichenhofer, Eberhard, Reform des Europdischen
koordinierenden Sozialrechts, Kéln 1993 (Osnabriicker Rechtswissen-
schafliche Abhandlungen Bd. 36)

d) Verschiedenes

Zu erwihnen ist ein offentlich ausgetragener Streit iiber die
Rechtsprechung des EuGH im Zusammenhang mit Fragen der An-
wendung und Auslegung der Verordnung/EWG Nr. 1408/71. Nach
wiederholten Angriffen auf die Rechtsprechung des EuGH insbeson-
dere von seiten des Referenten beim Bundesarbeitsministerium Peter
Clever antwortete der Europaabgeordnete Willi Rothley erstmals zu-
sammenfassend auf die in den vorangegangenen Monaten geduBerte
Polemik (Bonn wiltl das EG-Recht untergraben, EG-Magazin Nr. 1-
2/1993, 38 ff.), worauf der Ministerialbeamte sogleich replizierte
(Dem EuGH auf die Finger geschaut, EG-Magazin Nr. 5/1993, 26 ff.).
Der ins Kreuzfeuer geratene Europdische Gerichtshof ist inzwischen
auch Gegenstand der iiberregionalen Presse geworden (vgl. nur Judith
Reicherzer, 13 michtige Minner, Die Zeit v. 24.9.1993, 41). Die ins-
besondere aufgrund der Entscheidungen des EuGH in den Rechtssa-
chen Barber und Paletta entwickelte Kritik hat sich inzwischen auch
auf die Kus-Entscheidung ausgedehnt. Neueren AnlaBl zur Kritik gab
auch das Staatshaftungsurteil in der Rechtssache Frankovic. Die Kritik
reicht vom Vorwurf der unzulidssigen Rechtsfortbildung (in Sachen
Freiziigigkeitsrecht der EU) bis hin zur Verletzung des Gewaltentei-
lungsprinzips. AnldBlich einer Tagung bei der Europdischen Rechts-
akademie Trier Anfang Mirz 1994, die die Rechtsprechung des EuGH
und die dariiber gefiihrte kritische Auseinandersetzung zum Gegen-
stand hatte, konnte man erfahren, daB der Gerichtshof aufgrund der
bestehenden Rechtslage gar keine andere Moglichkeit hatte, in den
genannten Verfahren anders zu entscheiden. Kritisiert wurde aller-
dings die mangelnde Transparenz der Entscheidungsfindung einerseits
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(so hiitte man gern einen Hinweis auf das in der Sache Paletta offen-
kundige RechtsmiBlbrauchsargument gefunden) und der schleppende
Gang der Verdnderung des Gemeinschaftssozialrechts andererseits.

Literatur:

Bertelsmann, Klaus, Vorabentscheidungsverfahren der Arbeitsge-
richtsharkeit zum Europdischen Gerichtshof, Nevue Zeitschrift fiir Ar-
beits- und Sozialrecht 1993, S. 775 ff.; Blim, Norbert, Symposium
"Sozialraum Europa — Fortschritt oder gefdhrlicher Irrweg", Zeit-
schrift fiir Sozialhilfe und Sozialgesetzbuch ZfSH/SGB 1993, S. 1 ff;
Borchardt, Klaus-Dieter, Der EuGH wehrt sich, EG Magazin 6/1993,
S. 36 ff.; Clever, Peter, Dem EuGH auf die Finger geschaut, EGMa-
gazin 5/1993, S. 26 ff.; Clever, Peter, Grundsitzliche Bemerkungen
zur Rechtsprechung des EuGH, Die Angestelltenversicherung 1993, S.
71 fi.; Diubler, Wolfgang, Der EuGH auf Abwegen?, EuroAS 1/1993,
S. 6 ff.; Ewert, Daniel, Schadensersatzpflicht der Bundesrepublik bei
Verletzung des europidischen Gemeinschaftsrechts, Recht der Interna-
tionalen Wirtschaft 1993, S. 881 ff.; Gaul, Dieter, MiBbrauch einer
krankheitsbedingten Arbeitsunfdhigkeit, Neue Zeitschrift fiir Arbeits-
und Sozialrecht 1993, S. 865 ff.; Leible, Stefan/Sosnitza, Olaf, "MP
Travel Line", EG-Recht und Staatshaftung, Monatsschrift des Deut-
schen Rechts 1993, S. 1159 ff.; Lenz, Carl Otto, Firnis oder Rechts-
gemeinschaft — Einschriinkung des Vorlagerechts nach Art. 177
EWGYV auf letztinstanzliche Gerichte?, Neue Juristische Wochen-
schrift 1993, 8. 2664 ff.; Losche, W., Die Feststellung der Arbeitsun-
fihigkeit bei Erkrankungen im Ausland, Der Medizinische Sachver-
standige 1993, S. 82 ff.; Streinz, Rudolf, Staatshaftung fiir Verletzung
primiren Gemeinschaftsrechts durch die Bundesrepublik Deutschland,
Europidische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 1993, S. 599 ff.; Fithrich,
Emst, R., Gemeinschaftsrechtliche Staatshaftung wegen verspiiteter
Umsetzung der EG-Pauschalreise-Richtlinien, Europiische Zeitschrift
fiir Wirtschaftsrecht 1993, §. 725 ff.; Khan, Daniel-Erasmus, Staats-
haftung fiir verpfuschten Urlaub, Neue Juristische Wochenschrift
1993, S. 2646 ff.; PrieB, Hans-Joachim, Die Haftung der EG-Mit-
gliedstaaten bei VerstoBen gegen das Gemeinschafisrecht, Neue Zeit-
schrift fiir Verwaltungsrecht 1993, 8. 118 ff.; Streinz, Rudolf, Staats-
haftung flir Verletzung priméren Gemeinschaftsrechts durch die Bun-
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desrepublik Deutschland, Europidische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
1993, S. 599 ff.; Westphalen, Friedrich Graf von, Staatshaftung bei
Nichtdurchfithrung einer EG-Richtlinie, Europiisches Wirtschafts- &
Steuerrecht 1993, S. 269 {f.

Hinzuweisen ist auf die Berichte der Bundesregierung iiber die In-
tegration der Bundesrepublik Deutschland in die Europiischen Ge-
meinschaften (51. Integrationsbericht, BR-Drs. 220/93 und 52. Inte-
grationsbericht, BR-Drs. 652/93). In beiden Berichten sind Kapitel
iiber die soziale Sicherheit wie auch die Freiziigigkeit der Wanderar-
beitnehmer enthalten,

8. Verschiedenes

Steuerrecht

Seit dem VorlagebeschiuB des Finanzgerichts Kéln (EuZW 1991,
670) an den EuGH und der daraufhin ergangenen Entscheidung des
Europiischen Gerichtshofs vom 26.1.1993 (Rs. C-112/91 — Werner
— EuZW 1993, 163 = Finanzrundschau 1993, 368 mit Anmerkung
von Dautzenberg = Recht der internationalen Wirtschaft 1993, 341 mit
Anmerkung von Kaefer) stehen zunehmend steuerrechtliche Fragen
der Wanderarbeitnehmer im Zentrum des juristischen Interesses. Im
Kem geht es um das Problem, daB nach dem gegenwiirtigen Stand der
Harmonisierung der direkten Steuern in der Europiischen Gemein-
schaft die durch den EG-Vertrag gewihrten Grundfreiheiten nicht in
allen Fillen ohne finanzielle Einbulen wahrgenommen werden kén-
nen, Nachdem der EuGH in der Rechtssache Werner iiber die Frage zu
entscheiden hatte, ob ein im Ausland freiberuflich titiger Deutscher
mit seinen Einkiinften der beschrinkten Steuerpflicht (§ 49 ff. EStG)
unterliegt, muB der EuGH nunmehr aufgrund eines Vorabentschei-
dungsersuchens des Bundesfinanzhofs zu der Frage Stellung nehmen,
ob auch ein Belgier, der dort lebt, seine Einkiinfte aber in der Bundes-
republik Deutschland erzielt, in der Bundesrepublik Deutschland der
beschriinkten Steuerpflicht unterworfen werden kann. Dies hat fiir ihn
zur Folge, daB ein Lohnsteuer-Jahresausgleich und eine Verantagung
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zur Einkommensteuer nicht durchgefiihrt werden kénnen. AuBerdem
wurde er in die Lohnsteuerklasse I eingruppiert, wodurch z.B. kein
Kinderfreibetrag gewdhrt wird und der Ehegatten-Splittingtarif nicht
angewendet werden kann. Der Bundesfinanzhof michte wissen, ob
eine solche Regelung gegen die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (Art.
48 EGV) verstoBt (EuZW 1993, 581). Zu dieser Frage siche schon
Herrmann, Hans Joachim, Einwirkung der Grundfreiheit der Freizii-
gigkeit im Gemeinsamen Markt auf das deutsche Einkommensteuer-
recht, Finanz-Rundschau 1989, S. 605 ff.

Hinzukommt, daB die Bundesregierung sich im Oktober 1993 ent-
schloB, die unbilligen Hirten in der Besteuerung beschriinkt steuer-
pflichtiger Grenzgiinger zu mildern. Sie legte den "Entwurf eines Ge-
setzes zur steuerlichen Entlastung von Grenzpendlern und anderen be-
schrankt steuerpflichtigen natiirlichen Personen (Grenzpendlergesetz)"
vor (BR-Drs. 727/93 v, 15.10.1993). Danach sollen beschrinkt steuer-
pflichtige Grenzpendler, die fast ihre gesamten Jahreseinkiinfte im
Inland erzielen, die Mdoglichkeit erhalten, auf Antrag in einer Einzel-
veranlagung personen- und familienbezogene einkommensmindernde
Abziige steuerlich weitgehend so geltend zu machen wie ein unbe-
schrinkt Steuerpflichtiger, dessen Ehepartner, Kinder und sonstige
Angehorige im Ausland leben, Mit dem Pendlergesetz soll eine weit-
hin als zu hoch empfundene Besteuerung von beschrinkt Steuer-
pflichtigen, die ihr Einkommen im wesentlichen aus dem Inland be-
ziehen, gesenkt werden. Erméglicht werden soll der Abzug von Un-
terhaltsaufwendungen fiir den Ehegatten und der Abzug des Kinder-
freibetrages. Der Entwurf sieht jedoch nicht vor, die Vorschriften iiber
die Ehegattenbesteuerung einschlieBlich des Splitting-Verfahrens fiir
Grenzpendler anzuwenden, Durch die Neuregelung werden nach An-
gaben der Bundesregierung hauptsachlich Personen mit Wohnsitz in
den Nachbarstaaten Deutschlands steuerlich entlastet. Der Personen-
kreis verringere sich aber durch Grenzgingerregelungen fiir be-
schrinkt steuerpflichtige Arbeitnehmer in den Doppelbesteuerungsab-
kommen mit Belgien, Frankreich, Schweiz, Osterreich und Nieder-
lande erheblich. Die Doppelbesteuerungsabkommen mit Dinemark,
Luxemburg, der Tschechischen Republik und Polen enthielten keine
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Grenzgingerregelungen. Die Bundesregierung erwartet, daB das
Grenzpendlergesetz im Entstehungsjahr zu Steuermindereinnahmen
von 100 Mio. DM fiihrt, von denen 43 Mio. DM auf den Bund entfal-
len. Der Bundesrat beklagt in seiner Stellungnahme, der Entwurf ver-
kompliziere das Steuerrecht erheblich. Nach seiner Auffassung sollte
die Bundesregierung im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen, wie
sich die Grenzgingerproblematik im Verhéltnis zu den osteuropdi-
schen Nachbarstaaten darstellt, ob es groBere Unterschiede zwischen
den europdischen und den westeuropiischen Nachbarn gibt und ob fiir
den Fall, daB groBere Unterschiede bestehen, an der umfassenden
Neuordnung der Grenzgingerbesteuerung im Sinne des Gesetzent-
wurfs festgehalten wird. Die Regierung erklirt dazu, die Ermittlung
der ausléindischen Einkiinfte des Steuerpflichtigen seien nicht zu ver-
meiden, weil nicht alle beschriinkt Steuerpflichtigen begiinstigt wer-
den sollen, sondern nur diejenigen, die ihr Einkommen nahezu aus-
schlieBlich im Inland erzielen. Ansonsten wiirden auch Personen steu-
erlich entlastet, die schon in ihrem Heimatstaat familiengerecht be-
steuert werden.

Literatur:

Afra Waterkamp, Freiziigigkeit und Ehegattensplitting. Zum EinfluB
des EG-Rechts auf das Einkommensteuerrecht, Finanzrundschau fiir
Einkommensteuer mit Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer 1993,
825 ff.; Hock, Bernhard / Miick, Rainer, Besteuerung deutscher Ein-
kunftsquellen nach Wohnsitzverlegung ins Ausland?, Recht der Inter-
nationalen Wirtschaft 1993, S. 124 ff.; Brigitte Knobbe-Keuk, Das
Urteil des EuGH im Falle Werner zur Besteuerung der Grenzgédnger
— d#rgerlich, aber nicht das letzte Wort, Deutsches Steuerrecht 1993,
S. 425 ff; vgl. auch Birgit Bachmann, Diskriminierungsverbote im
internationalen Steuerrecht, Recht der internationalen Wirtschaft
1993, 322 ff.

Datenschutzrecht

Der 15. Jahresbericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
der Freien Hansestadt Bremen (vorgelegt zum 31. Mérz 1993) enthélt
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einen Bericht iiber die europdischen Entwicklungen im Bereich des
Datenschutzes (Europarat und EU). Es werden u.a. die Abweichungen
des Richtlinienvorschlags der EU vom deutschen Datenschutzmodell
erldutert. Fiir die Wanderarbeitnehmer diirfte dieses Thema von be-
sonderer Brisanz sein, wenn man an die unterschiedlichen Schutzstan-
dards in den EU-Mitgliedstaaten einerseits und den immer stirkeren
transnationalen Datenverkehr andererseits denkt,

Bislang ist die Diskussion iiber den Datenschutz von Wanderar-
beitnehmern soweit ersichtlich nicht ausreichend im Bereich des
Schengener Abkommens geflitut worden. Es ist zu vermuten, daf ge-
rade im Zusammenhang mit dem Aufbau des Schengener Informati-
onssystems (SIS) Schutzbereiche von Wanderarbeitnehmern (und
Drittstaatenangehd&rigen) betroffen sind.

Kommunalwahlrecht fiir Unionsbiirger:

Die Diskussion liber die Einfiilhrung des Wahlrechts fiir Unions-
biirger zum Europdischen Parlament und zu Kommunalwahlen hélt
an: Neben Einzelfragen der Umsetzung von {(dazu geplantern bezie-
hungsweise bereits erlassenem) EU-Recht wird immer lauter die poli-
tische Forderung nach Gleichstellung der dauverhaft eingewanderten
Drittstaatenangehorigen mit den Staatsangehorigen der EU erhoben.

Literatur:

Degen, Manfred, Die Unionsbiirgerschaft nach dem Vertrag iiber die
Europdische Union unter besonderer Beriicksichtigung des Wahl-
rechts, Die Offentliche Verwaltung 1993, S. 749 ff.; Sieveking, Klaus,
Europ#iisches Gemeinschaftsrecht und Stadtstaaten, Die Offentliche
Verwaltung 1993, S. 449 ff.

Migration:

Verdffentlichungen zur Frage der Migration, insbesondere zur
Frage, welche Rolle die EU dabei iibernehmen soll (will), nehmen zu.
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Literatur:

Fijalkowski, Jiirgen, Das Migrationsproblem in Europa, in: C. Jako-
beit / A. Yenal (Hrsg.), Gesamteuropa — Analysen, Probleme und
Entwicklungsperspektiven, Bonn 1993, S. 613 ff. (Bundeszentrale fiir
politische Bildung, Bd. 317); Weber, Albrecht, Die Harmonisierung
der europidischen Einwanderungs- und Asylpolitik, Zeitschrift fiir
Rechtspolitik 1993, S. 170 ff.

Sicherheitsleistung bei ProzeBkosten (§ 110 Abs. 1 ZPO):

Ausgelast durch das Urteil des EuGH vom 1.7.1993 (Rs C- 20/92
— Hubbard — EuZW 1993, 514) wird unter anderem die Frage dis-
kutiert, inwieweit eine obligatorische ProzeBkostensicherheitsleistung
gegen das allgemeine Diskriminierungsverbot des Art. 6 EGV versto-
Ben kann.

Literatur

Schlosser, Peter, ProzeBkostensicherheitsleistung durch Auslinder und
gemeinschaftsrechtliches  Diskriminierungsverbot, = Europiische
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 1993, S. 659 ff.; Wolf, Christian,
Rechtswidrigkeit der Auslidndersicherheit nach § 110 ZPO nach EG-
und Verfassungsrecht, Recht der Internationalen Wirtschaft 1993,
S.797 ff.

Sonstiges:

Die Tagung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer in
Mainz 1993 hat sich mit den europarechtlich brisanten Themen:
"Europdische Union: Gefahr oder Chance fiir den Fdderalismus in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz" und: "Deutsches und Euro-
piisches Verwaltungsrecht — Wechselseitige Einwirkungen” befaBt
(vgl. die Berichte in: Deutsches Verwaltungsblatt 1993, S. 1246 ff.
und JZ 1994, 30 ff.).
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B. Bericht iiber die Drittstaatenangehdrigen in der
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1993

L Gesetzgebung

1.1 Gesetze

Im Berichtszeitraum sind zahlreiche Gesetzgebungsaktivitdten ab-
geschlossen, die im einzelnen in der Anlage 1 in thematischer und
zeitlicher Reihenfolge aufgelistet sind. Es sind auch diejenigen
Rechtsvorschriften aufgenommen worden, die fiir den ebenfalls vor-
liegenden Bericht iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer in der EU
(siehe oben A.) relevant sind.

Von herausragender Bedeutung ist die Anderung des Art. 16 des
Grundgesetzes durch Aufhebung von Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG aF.
und die Einfiigung des neuen Art. 16 a GG. Diese Grundgesetzénde-
rung ist Bestandteil eines sogenannten asylpolitischen Gesetzespakets,
zu dem auBerdem Veridnderungen im Asylverfahrensrecht und im
Asylbewerberleistungsrecht gehoren. Mit der Grundgesetzidnderung
reagiert der deutsche Gesetzgeber auf die schon seit ldngerer Zeit er-
hobenen Forderungen, den MiBbrauch des Asylrechts zu verhindern,
auf eine &ffentliche Debatte iiber die erforderliche Steuerung der Zu-
wanderung nach Deutschland, auf die Uberlastung der Kommunen
sowie auf asylpolitische Entscheidungen im Rahmen des Schengener
Abkommens. Kiinftig kann sich auf das Asylrecht nicht berufen, wer
aus einem EU-Staat oder aus einem anderen sicheren Drittstaat ein-
reist, in dem die Anwendung der Genfer Fliichtlingskonvention und
der Europiischen Menschenrechtskonvention sichergestelit ist. Die im
Sinne dieser Norm sicheren Drittstaaten auBerhalb der EU werden
durch zustimmungspflichtiges Gesetz bestimmt. Dies ist im Gesetz zur
Anderung asylverfahrens-, auslinder- und staatsangehdrigkeits-
rechtlicher Vorschriften vom 30. Juni 1993 geschehen. Zu den siche-
ren Drittstaaten gehiren nach § 26 a Asylverfahrensgesetz i.V.m. An-
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lage I derzeit neben den Mitgliedstaaten der EU auch Finnland, Nor-
wegen, Osterreich, Polen, Schweden, Schweiz und die Tschechische
Republik. Die iiber solche Dritistaaten einreisenden Fliichtlinge sind
von den Grundrechtsgarantien des Art. 16 a Abs. I GG ausgeschlos-
sen. Nach wie vor kénnen sich Fliichtlinge allerdings auf einfachge-
setzliche Ab- oder Zuriickschiebungshindernisse berufen, die sowoht
Schutz vor politischer Verfolgung als auch vor menschenrechtswidri-
gen MaBnahmen ohne politische Verfolgungstendenz im engeren
Sinne bieten (z.B. §§ 51, 53 AuslG, Art. 3 MRK, Art. 33 GenfKonv).
Nach Art. 16 a Abs. 3 Satz 1 GG hat der Gesetzgeber die Befugnis,
Staaten zu bestimmen, bei denen aufgrund der Rechtslage, der
Rechtsanwendung und der allgemeinen politischen Verhiltnisse ge-
wihrleistet erscheint, daB dort weder politische Verfolgung noch un-
menschliche oder erniedrigende Bestrafung oder Behandlung stattfin-
det. Nach Anlage II zu § 29 a AsylV{G zdhlen dazu Bulgarien, Gam-
bia, Ghana, Polen, Ruminien, Senegal, Slovakische und Tschechische
Republik sowie Ungarn. Neben den Regelungen iiber die Einreise aus
einem Drittstaat und die Einreise aus einem sicheren Herkunftsstaat
enthdlt das neue Asylverfahrensrecht besondere Regelungen iiber of-
fensichtlich unbegriindete Asylantrige im Sinne des § 30 AsylVIG,
iiber die Ausreisefrist bei Unbeachtlichkeit oder offensichtlicher Un-
begriindetheit des Asylantrags und iiber das Asylverfahren bei Ein-
reise auf dem Luftweg gemiB § 18 a AsylV{G.

In das Auslindergesetz ist eine Vorschrift iiber die Aufenthaltsbe-
fugnis fiir Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge gemal § 32 a AuslG
aufgenommen worden. Der neue § 74 a AuslG verpflichtet Flughafen-
unternehmer, auf dem Betriebsgeldnde geeignete Unterkiinfte bereit-
zustellen, um Auslinder, die nicht im Besitz eines erforderlichen Pas-
ses oder Visums sind, fiir die Zeit bis zum Vollzug der grenzpolizeili-
chen Entscheidung iiber die Einreise unterzubringen. Weiterhin ist der
Regelanspruch auf Einbiirgerung, den §§ 85 Abs. 1 und 86 Abs. 1
AuslG fiir die dort genannten Personengruppen verbiirgt, in einen un-
bedingten Rechtsanspruch umgewandelt worden. SchlieBlich wurde
§ 8 Abs. 1 RuStAG dahingehend geédndert, daB die Einbiirgerung eines
nichtehelichen Kindes, dessen Vater die deutsche Staatsangehorigkeit
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besitzt, nur dann erfolgen darf, wenn kein Ausweisungsgrund im
Sinne der §§ 46 Nm. 1-4, 47 Abs. 1 und 2 AuslG vorliegt.

Zu dem neuen Asylrecht nach der Grundgesetzinderung siche Hu-
ber, Das Asylrecht nach der Grundgesetzinderung, NVwZ 1993,
S. 736 ff.

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Leistungen an Asylbewerber
vom 30. Juni 1993 soll der Lebensunterhalt von Asylbewerbern si-
chergestellt werden. Die Leistungen werden grundsétzlich als Sachlei-
stung und nicht in bar erbracht; die Betriige werden gegeniiber den
derzeit geltenden Satzen, die sich an der Sozialhilfe orientieren, ge-
kiirzt, und das Eigentum des Asylbewerbers wird mit den staatlichen
Leistungen verrechnet. Mit diesen Regelungen fand eine hochst kon-
troverse Debatte iiber ein eigenes Leistungsgesetz fiir Asylbewerber
seinen AbschluB. Die hier im einzelnen nicht niher anzusprechenden
Regelungen vermitieln den Eindruck, dab das Gesetz auch einen Ab-
schreckungscharakter haben soll.

Mit dem Gesetz zum Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni
1990 betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den ge-
meinsamen Grenzen vom 15. Juli 1993 hat die Bundesrepublik das
Schengener Ubereinkommen ratifiziert. Mit dem Gesetz wurde auch
das Auslidndergesetz gedndert (8§ 38, 73 Abs. 3 und 92 AuslG).

Mit dem zweiten Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Ent-
schidigung fiir Opfer von Gewalttaten vom 21. Juli 1993 wurde das
sogenannte Gegenseitigkeitsprinzip gegeniiber Drittstaatenangehori-
gen modifiziert. Eine Neufassung des Gesetzes erfolgte aufgrund der
Zunahme von Gewalttaten gegen Ausldnder in jlingster Vergangen-
heit. Das Gesetz sieht die Erstreckung des personlichen Geltungsbe-
reichs des Gesetzes auf Auslénder vor und bringt eine Gleichstellung
der Auslinder, die sich rechtmiiBig seit mindestens drei Jahren in der
Bundesrepublik Deutschland aufhalten, mit Deutschen und EU-Aus-
landern. Auslinder, die sich rechtmiBig kiirzer als drei Jahre in der
Bundesrepublik Deutschland autfhalten, bekommen Entschidigung
aufgrund der Gegenseitigkeitsklausel. Allerdings sollen Auslinder
(z.B. Touristen), die sich zwar rechtmiiBig, aber nur kurzfristig in der
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Bundesrepublik Deutschland aufhalten, im Rahmen einer Hirterege-
Iung bei besonders schwerer Schidigung Leistungen nach dem Gesetz
erhalten. Beim endgiiltigen Verlassen der Bundesrepublik wird eine
einmalige Abfindung gezahlt, deren Hohe sich an der Aufenthalts-
dauer der Antragsteller orientiert. Das Gesetz gilt riickwirkend ab 1.
Juli 1990, um auch die tragischen Fille der Vergangenheit erfassen zu
konnen.

Weitere maBgebliche Gesetzesinderungen betreffen vor allen Din-
gen das Sozialrecht. Die im Rahmen der Reduzierung von Soziallei-
stungen vorgenommenen Gesetzesinderungen erfassen auch den Be-
reich der Auslinder. Betroffen sind Regelungen aus dem Arbeitsfér-
derungsgesetz, dem Bundeskindergeldgesetz, dem Bundeserziehungs-
geldgesetz und dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz. Das Asylbe-
werberleistungsgesetz &nthilt dariiberhinaus auch eine Anderung von
§ 120 des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG).

1.2 Imternationale Abkommen

Bei den internationale Abkommen handelt es sich im wesentlichen
um die Anderung bestehender oder die Bekanntgabe neuer Vereinba-
rungen iiber Werkvertragsarbeitnehmer.

1.3 Verordnungen

Im Rahmen des Verordnungsrechts sind die Anderung der Arbeits-
erlaubnisverordnung und die Anderung der Anwerbestopausnahme-
verordnung (AAV) hervorzuheben. Wihrend in der Arbeitserlaubnis-
verordnung u.a. der Katalog fiir erlaubnisfreie Beschiftigungen er-
weitert wird (z.B. fiir Berufssportler und -trainer), bezieht sich die
Anderung der AAV vor allem auf den § 3 iiber Werkvertrige. Nach
§ 3 Abs. 2 AAV kann der Bundesarbeitsminister die Erteilung der Ar-
beitserlaubnis durch die Bundesanstalt fiir Arbeit an Arbeitnehmer der
Bauwirtschaft im Rahmen von Werkvertrdgen im Verhiltnis zu den
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beschiftigien gewerblichen Arbeitnehmern des in der Bundesrepublik
Deutschland anséssigen Unternehmens zahlenmiBig beschrinken.
Dabei ist darauf zu achten, daB auch kleine und mittelstindische in der
Bundesrepublik Deutschland ansissige Unternehmen angemessen be-
riicksichtigt werden. In diesem Zusammenhang ist auf die internatio-
nalen Abkommen hinsichtlich der Werkvertragsarbeitnehmer hinzu-
weisen.

1.4  Erlasse der Bundesregierung

Die Erlasse des Bundesinnenministers iiber das Bundesamt fiir die
Anerkennung auslédndischer Fliichtlinge beziehen sich im wesentli-
chen auf die Zuordnung der AuBenstellen des Bundesamtes zu den
jeweiligen Verwaltungsgerichten.

1.5  Gesetzesvorhaben

Die Gesetzentwiirfe der Bundesregierung zu den Abkommen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der tunesischen Republik
bzw. dem Konigreich Marokko betreffen Fragen der Zahlung des
Kindergeldes fiir die im anderen Vertragsstaat wohnenden Kinder. Die
Kindergeldsitze richten sich nach den Verhiltnissen des Wohnlandes
{Wohnlandprinzip). Dies bedeutet die Zahlung von deutschem Kin-
dergeld an in der Bundesrepublik Deutschland beschiiftigte tunesische
bzw. marokkanische Arbeitnehmer fiir ihre Kinder in Tunesien bzw.
Marokko in Anlehnung an die niedrigeren tunesischen bzw. marokka-
nischen Kindergeldsdtze. Das Kindergeld wird fiir das erste bis vierte
Kind in Tunesien bzw. das erste bis sechste Kind in Marokko gezahit.
Anspruch besteht bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD zur Erleichterung der
Einbiirgerung und Hinnahme der Doppelstaatsangehtrigkeit und der
Gesetzentwurf des Landes Niedersachsen zur Anderung und Ergin-
zung des Staatsangehirigkeitsrechts werden derzeit in den Bundes-
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tagsausschiissen beraten. Im BundestagsinnenausschuB fand Ende
September eine Expertenanhdrung zur Frage der Zulassung von Dop-
pelstaatsangehdrigkeiten statt. Bemerkenswert an dieser Anhérung
war, daB der von der Regierungsfraktion benannte Jurist Hailbronner
ebenso wie die der CDU angehdrende Ausldnderbeauftragte des Lan-
des Berlin, John, sich fiir den SPD-Vorschlag aussprachen (vgl. FAZ
v. 28.9.1993). Der Gesetzesvorschlag der Auslinderbeauftragten des
Bundes entspricht im wesentlichen dem Gesetzesantrag des Landes
Niedersachsen.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung von Vor-
schriften des Sokialgesetzbuchs iiber den Schutz der Sozialdaten ent-
halt u.a. den Vorschlag fiir eine Neufassung von § 71 Abs. 2 SGB X;
die sehr kompliziert gefate neue Vorschrift ist offenbar als eine Art
sozialverfahrensrechtliche und datenschutzrechtliche Anpassung an
§ 76 AuslG gedacht. Inhaltlich geht es um die umstrittene Frage, in
welchem Ausmal Sozialbehdrden gegeniiber Auslidnderbehérden zur
Ubermittlung von Sozialdaten verpflichtet sind.

Der Bundesrat hat am 18. Juni 1993 einen Gesetzentwurf zur Stir-
kung des Rechtsfriedens und zur Bek@mpfung des Schlepperunwesens
vorgelegt hat (BT-Drs. 12/5683). Angesichts der sich hdufenden ge-
walttitigen Ausschreitungen gegen Ausldnder will der Bundesrat u.a.
das Instrumentarium zur sogenannten Vorfeldbeobachtung von rechits-
extremistischen Gruppierungen und Einzeltéitern verbessern und die
Strafvorschriften des Asylverfahrensgesetzes und des Auslidndergeset-
zes verschidrfen. Damit soll vor allem dem Schlepperunwesen entge-
gengetreten werden. Mit einem weiteren Gesetzentwurf des Bundes-
rates zur Anderung des Strafrechtsinderungsgesetzes (BT-Drs.
12/5053) sollen Inhaber auslindischer Fahrberechtigungen mit den
Inhabern deutscher Fahrerlaubnisse bei Fahrerlaubnisentziehung und
Fahrverbot wegen Straftaten, die im Zusammenhang mit dem Fithren
eines Kraftfahrzeuges begangen worden sind, gleichgestellt werden.

Die Gruppe der PDS/Linke Liste hat mehrere Gesetzesentwiirfe
vorgelegt, die fiir die Auslidnder aus Drittstaaten ebenso wie fiir EU-
Biirger von Bedeutung sein konnten. Mit dem Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Art. 38 des Grundgesetzes (BT-Drs. 12/5127) tritt
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die Gruppe dafiir ein, durch eine Anderung des Grundgesetzes eine
Anpassung des Bundeswahlgesetzes hinsichtlich des aktiven und pas-
siven Wahlrechts fiir Auslanderinnen und Auslédnder auf Bundesebene
und zur Erweiterung der aktiv Wahlberechtigten durch Senkung des
Wahlberechtigungsalters zu ermdglichen. In dem Entwurf eines 12.
Gesetzes zur Anderung des Bundeswahlgesetzes (BT-Drs. 12/5128)
soll das Recht zur Wahl zum Europaparlament auch denjenigen Aus-
landerinnen und Auslidndem gewihrt werden, die seit mindestens fiinf
Jahren rechtmiBig ihren stindigen Wohnsitz in Deutschland haben
und nicht in einem anderen Mitgliedstaat der EU wahlberechtigt sind.
Mit dem Entwurf eines Gesetzes gegen Rassismus und die Diskrimi-
nierung austindischer Biirgerinnen und Biirger (Antirassismusgesetz)
(BT-Drs. 12/6245) vom 25, November 1993 ist nicht nur ein AnstoB
fiir den Abbau von bestehenden rechtlichen Diskriminierungen, son-
dern auch ein bemerkenswerter AnstoB fiir die Diskussion iiber ein
Einwanderungsgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland gegeben
worden. Es finden derzeit bei verschiedenen gesellschaftlichen Grup-
pen Diskussionen iiber diesen Gesetzentwurf statt. Neben Regelungen
iiber finanzielle Wiedergutmachung bei rassistischer Diskriminierung
sind Vorschriften iiber einen Auslinderbeauftragien des Deutschen
Bundestages, die Anderung einzelner Artikel des Grundgesetzes ein-
schlieBlich des Vorschlags fiir die Aufnahme einer neuen Staatszielbe-
stimmung zur Anerkennung der kulturellen Identitéit ethnischer Min-
derheiten sowie Vorschldge fiir antirassistische Normenbereinigung in
einzelnen Bundesgesetzen enthalten. Der fiir den vorliegenden Zu-
sammenhang interessante Vorschlag fiir die Errichtung eines Amtes
des Ausldnderbeauftragten des Deutschen Bundestages wird offenbar
schon in einzelnen parteilichen und gesellschaftlichen Gremien disku-
tiert. Dariiber hinaus haben die Regierungskoalition zusammen mit der
SPD und die SPD-Fraktion allein jeweils einen Gesetzentwurf
eingebracht, mit dem zahlreiche Anderungen des Grundgesetzes und
uva. zur Frage des Minderheitenschutzes erstrebt werden (BT-Drs.
12/6633 und 12/6323); mit dem SPD-Gesetzentwurf ist u.a. beabsich-
tigt, daB nicht nur Biirger der Europiischen Union, sondern auch an-
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dere Auslinder mit stindigem Wohnsitz im Bundesgebiet bei Wahlen
ihre Stimme abgeben und wihibar werden knnen.

AuBlerdem besteht im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung die Absicht zu einer weiteren Anderung der Anwerbestop-
pausnahme-Verordnung sowie der Arbeitserlaubnisverordnung. Die
geplanten Regelungen sollen eine Umgehung des Anwerbestopps un-
ter deth Vorwand der Aus- oder Weiterbildung ausschlieBen. Damit
will man verstirkt entwicklungspolitischen Gesichtspunkten Rech-
nung tragen. Daneben soll die Beschiftigung fiir das Schaustellerge-
werbe erleichtert werden. Die Neuregelung der Grenzgéngerbeschif-
tigung soll verhindern, daB Vollzeitbeschiftigungen im Grenzgebiet
gezielt in Teilzeitbeschiftigungen umgewandelt werden, damit sie auf
dem deutschen Arbeitsmarkt in der Praxis nicht mehr vermittelt und
somit fiir die Grenzgingerbeschiftigung getffnet werden. Es soll dar-
iiber hinaus verhindert werden, daB auslindische Arbeitslose im
Grenzgebiet ciner Beschiftigung nachgehen, obwohl sie im Heimat-
land Leistungen wegen Arbeitslosigkeit bezichen; die Entwiirfe wer-
den derzeit noch {iberarbeitet.

Unter gesetzgebungspolitischen Aspekten gewinnt die Frage nach
einem "Antidiskriminierungsgesetz” (speziell die Problematik des
Minderheitenschutzes im Grundgesetz) an Gewicht, zumal derzeit
dariiber in Ausschiissen des Deutschen Bundestages dabattiert wird.
Als "Dauerthemen” werden sich die (erforderliche) Novellierung des
Auslidndergesetzes und der (mangelhafte) Datenschutz von Auslin-
dern erweisen.

Zu berichten ist von einer Empfehlung der Gemeinsamen Verfas- -

sungskommission von Bundestag und Bundesrat, die Ende September
1993 ihre Arbeit eingestellt hat (BT-Drs. 12/6000). Um den Schutz
ethnischer Minderheiten zu gewihrleisten, soll nach ihrer Empfehlung
ein never Verfassungsartikel 20 b folgenden Wortlauts in das Grund-
gesetz eingefiigt werden: "Der Staat achtet die Identitdt der ethni-
schen, kulturellen und sprachlichen Minderheiten". Die Empfehiung
der Gemeinsamen Verfassungskommission zur Anderung und Ergiin-
zung des Grundgesetzes wurde heftig kritisiert. Die Formulierung
wird fiir eine gutgemeinte Geste, eine Emanation der Stimmungsde-
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mokratie, ja fiir symbolische Politik gehalten (vgl. Josef Isensee, Mit
blauem Auge davongekommen — Das Grundgesetz, NJW 1993, S.
2583 ff., 2585). Der vorgeschlagene Artikel 20 b des Grundgesetzes
wird von der CDU und der CSU, besonders von Innenminister Kan-
ther abgelehnt, wihrend die SPD den Vorschlag unterstiitzt. Auch
Bundeskanzler Kohl hat inzwischen Bedenken gegen den geplanten
Minderheitenartikel geduBert. So wird befiirchtet, daB nicht nur
“traditionelle” Minderheiten wie Dinen und Sorben daraus staatsbiir-
gerliche Rechte ableiten konnten, sondern beispielsweise auch zuge-
wanderte Tiirken. (Vgl. Frankfurter Rundschau v. 8.12.1993). Auch
von interessierter wissenschaftlicher Seite wurde Widerspruch ange-
meldet (vgl. Martin Kriele, Uber jeden Grundgesetzartikel einzeln ab-
stimimen, FAZ v. 21.12.1993).

In den vorangegangenen Debatten der Kommission fanden Vor-
schldge der SPD, Nichtangehtrigen der Europiischen Gemeinschaft
ein Kommunalwahlrecht wie jenen Auslédndern, die die Unionsbiirger-
schaft besitzen, zu gewihren, keine Mehrheit. Im Rahmen einer 6f-
fentlichen Anhrung im Mai 1993 hatte sich die Verfassungskommis-
sion mit dem Thema "Rechte ethnischer Minderheiten” befaft. Spre-
cher vier angehdrten Gruppen (Sinti und Roma, Sorben, Friesen und
Dinen) meinten, daB diese Rechte im Grundgesetz und nicht nur in
den Landesverfassungen abgesichert sein miiten. Der Schutz dieser
kleinen Volksgruppen auf hichster Verfassungsebene hitte auch Si-
gnalwirkung fiir Europa und in den Staaten mit deutschen Minderhei-
ten.

1.6 Erlasse der Bundesanstalt fiir Arbeit

Der ErlaB des Prisidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit vom
5.3.1993 zur Priifung von Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
im Arbeitserlaubnisverfahren (InfAuslR 1993, S. 194 mit Anmerkung
von Westphal) verschirft die Priifungsvoraussetzungen fiir die Er-
werbsmoglichkeiten von Asylbewerbern. Kiinftig muB bei jedem An-
trag auf Erteilung einer allgemeinen Arbeitserlaubnis eine mindestens
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vierwdchige Priiffrist eingehalten werden. Westphal hat gegen diese
Regelung verfassungsrechtliche Bedenken erhoben. Seine Bedenken
richten sich auch gegen die weitere ErlaBregelung, daB vor jeder spé-
testens nach 12 Monaten filligen Erneverung der allgemeinen Ar-
beitserlaubnis zu priifen ist, ob eine “Ersatzeinstellung” bevorrechtig-
ter Arbeitssuchender moglich ist. Immerhin ist hervorzuheben, daB
tiirkische Arbeitnehmer von diesem ErlaB nicht betroffen sind, da sie
nach einem Jahr ordnungsgeméBer Beschiftigung Anspruch auf Er-
neuerung ihrer Arbeitserlaubnis bei dem gleichen Arbeitgeber haben
(Art. 6 Abs. 1, 1. Strich des Beschlusses Nr. 1/80 Assoziationsrat
EWG-Tiirkei). — Hinzuweisen ist auch auf die Anordnung der Bun-
desanstalt fiir Arbeit iiber die Entrichtung von Gebiihren durch Ar-
beitgeber fiir die Erteilung einer Arbeitserlaubnis fir Werkvertragsar-
beitnehmer.

Nach § 8 Abs. 1 der Neufassung der Anordnung Fortbildung und
Umschulung der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 29. April 1993 werden
nunmehr nichtdeutsche Personen nur gefordert, wenn sie in den letz-
ten drei Jahren vor dem Eintritt in die MaBnahme mindestens zwei
Jahre im Geltungsbereich des Arbeitsforderungsgesetzes erlaubt titig
waren und ihr unbefristeter Aufenthalt erlaubt ist (Amtliche Nach-
richten der wcsaommzmﬁﬁ fiir Arbeit — Sondernummer, 5. Mai 1993,
S. 3). Dariiber hinaus wurden die Durchfithrungsanweisungen zur An-
ordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt flir Arbeit iiber die
Entrichtung von Gebiihren durch Arbeitgeber fiir die Vermittlung
auslindischer Arbeitnehmer, die Erteilung einer Erlaubnis nach § 19
Abs. 1 Satz 1 des Arbeitsforderungsgesetzes aufgrund zwischenstaat-
licher Vereinbarungen vom 24. Mirz 1993 bekannt. Diese Durchfiih-
rungsanweisungen wurden verdffentlicht in den Amtlichen Nachrich-
ten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA), 5/1993 v. 27. Mai 1993.

1.7  Rechtsvorschriften der Bundesldnder

Die Rechtsetzungsaktivititen der Bundeslédnder waren von der Um-
setzung asylverfahrensrechtlicher Regelungen des Bundes in Landes-
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recht geprégt. In den nord- und ostdeutschen Bundesldndern wurden
Regelungen betreffend den Abschiebestop fiir ehemalige Vertragsar-
beitnehmer der DDR und Vorschriften iiber die Erteilung von Aufent-
haltsbefugnissen an ehemalige DDR-Vertragsarbeitnehmer erlassen.
Aus der Vertffentlichung von zahlreichen ministeriellen Rundschrei-
ben im Land Rheinland-Pfalz lassen sich Riickschliisse auch auf die
auslinderrechtlichen MaBnahmen in anderen Bundesldndern ziehen.
Dank der Verbffentlichungspraxis der Zeitschrift Informationsbrief
Auslinderrecht kann hiermit erstmals ein umfassender Uberblick iiber
regelungsrelevante Aspekte des Auslinder- und Asylrechis gegeben
werden.

2. Rechtsprechung

2.1  Verfassungsgerichtsrechtsprechung

a) Bundesverfassungsgericht

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) war wieder mit einer
Reihe von Asylfillen befaBt. Mehrmals ging es um die Zulédssigkeit
einstweiliger Anordnungen gegen Entscheidungen und Anordnungen
unterer Gerichte. Dabei bestitigte das BVerfG seine stindige
Rechtsprechung.

Nach § 32 Abs. 1 BVerfGG kann das BVerfG im Streitfall einen Zu-
stand durch Einstweilige Anordnung regeln, wenn dies zur Abwehr
schwerer Nachteile oder einem anderen wichtigen Grund zum Ge-
meinwoh! dringend geboten ist. Dabei haben die Griinde, die fiir die
Verfassungswidrigkeit des angegriffenen Hoheitsaktes vorgetragen
werden, grundsitzlich auer Betracht zu bleiben, es sei denn, die Ver-
fassungsbeschwerde erweist sich von vornherein als unzulidssig oder
offensichtlich unbegriindet. Bei offenem Ausgang des Verfassungsbe-
schwerdeverfahrens mu8 das BVerfG die Folgen, die eintreten wiir-
den, wenn eine Einstweilige Anordnung nicht erginge, die Verfas-
sungsbeschwerde aber Erfolg hitte, gegeniiber den Nachteilen abwi-
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gen, die entstiinden, wenn die begehrte Einstweilige Anordnung erlas-
sen wiirde, der Verfassungsbeschwerde der Erfolg aber zu versagen
wire.

Auch unter dem neuen Asylrecht hilt das BVerfG an diesem Ab-
wigungsgebot fest. Im Falle eines indischen Staatsangehdrigen aus
der Religionsgemeinschaft der Sikhs gab das BVerfG dem Antrag auf
ErlaB einer Einstweiligen Anordnung gegen die Vollziehung der Ein-
reiseverweigerung statt, da nicht auszuschlieBen ist, da das Verwal-
tungsgericht seine Entscheidung auf eine nicht geniigende Grundlage
gestiitzt hat, soweit es darin die Abweisung des Asylantrags durch das
Bundesamt als offensichtlich unbegriindet bestiitigt hat. Es erscheine
zweifelhaft, ob der Antragsteller, sofern er den geschilderten MaB-
nahmen ausgesetzt war, in anderen Teilen Indiens vor Verfolgung si-
cher sei (BeschluB v. 16.7.1993 — 2 BvR 1475/93, NVwZ 1993,
766).

Im Fall eines aus Ghana stammenden Asylsuchenden statuiert das
BVerfG aber die Pflicht, die nach Art. 16 a Abs. 2 GG, § 29 a Abs. 1
und 2 AsylVEG 1993 i.V.m. Anlage II aufgestellte Vermutung, er
stamme aus einem sicheren Herkunfisstaat und werde nicht verfolgt,
entkriften zu konnen. Anderenfalls sei ihm zuzumuten, den Ausgang
des Hauptverfahrens auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland ab-
zuwarten, da die Auswirkungen, die von einer vorlaufigen Gestattung
der Einreise iiber den konkreten Einzelfall hinaus auf die Anwendbar-
keit der neuen Verfahrensregelung insgesamt zu erwarten sei, von er-
heblichem Gewicht seien (BeschluB v. 19.7.1993 — 2 BvR 1476/93,
NVwZ 1993, 768).

Zwischenzeitlich ist eine Reihe von weiteren Entscheidungen zur
Einreise von Asylbewerbern am Flughafen sowohl durch Senate als
auch durch Kammern des BVerfG ergangen. Zusammenfassend 146t
sich sagen, daB bei einem Auslidnder, der aus einem sogenannten
"sicheren Herkunftstaat" i.S.v. Art. 16 a Abs. 3 8. 1 GG i.V.m. der
Anlage II zu § 29 a Abs. 2 AsylVfG stammt, vermutet wird, daB er
nicht verfolgt wird, solange er nicht Tatsachen vortréigt, die die An-
nahme begriinden, daB er entgegen dieser Behauptung politisch ver-
folgt wird. Jedenfalls ergibt sich unmittelbar aus der Verfassung, da
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der Ausldnder die Méglichkeit haben muB, die Vermutung, er werde
nicht verfolgt, fiir sich zu entkriften. Konkrete Behauptungen des
Auslinders zu seiner Verfolgungssituation miissen von dem zur Uber-
pritfung der Asylentscheidung berufenen VG zur Kenntnis genommen
und im einzelnen gewliirdigt werden (BeschluB v. 22.7.1993 — 2 BvR
1507, 1508/93, NVwZ-Beilage 1/1993, 1 = InfAusIR 1993, 309). Da-
bei ist entscheidend, daB das Bundesamt und das VG mithin auch
dann zu keinem anderen Ergebnis bei der Beurteilung des Asylantrags
gekommen wiren, wenn der Herkunftstaat (hier Ghana) nicht in die
Liste nach Anlage II zu § 29 a Abs. 2 AsylVIG aufgenommen worden
wire oder die Vorschriften, auf deren Grundlage die Liste erstellt
wurde, nicht existieren wiirden (1. Kammer des 2. Senats, BeschluB v.
21.7.1993 — 2 BvR 1492/93, NVwZ-Beilage 1/1993, 2). Stellung-
nahmen (hier des UNHCR iiber Togo) zur Verfolgungssituation in
best. Lindern sind hinreichend, den verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen geniigend (Art. 3 Abs. 1 GG) zu wiirdigen (Beschluf} v.
27.7.1993 — 2 BvR 1516/93, NVwZ-Beilage 1/1993, 2). Politisch
verfolgt i.5.d. Art. 16 a Abs. 1 GG ist nur der, der im Verfolgerland
landesweit in eine ausweglose Lage versetzt ist, der also keine inlin-
dische Fluchtalternative hat; nur dann liegen Abschiebungshindemisse
gem. §§ 51 Abs. 1 oder 53 AuslG vor.

Das Bundesinnenministerinm weist allerdings darauf hin, daB es
sich bei allen Entscheidungen um FEinzelfallentscheidungen handelt
und da weder die sogenannte "Drittstaatenregelung” (Asylbewerber
haben keinen Anspruch auf ein Verfahren in Deutschland, wenn sie
iiber einen sicheren Drittstaat eingereist sind) noch die
"Flughafenregelung” (Asylbewerber haben keinen Anspruch auf ein
Verfahren in Deutschland, wenn sie aus sicheren Herkunfislindern
kommen) bislang durch das BVerfG auBer Kraft gesetzt worden sind.

Nach Ansicht des BVerfG zu einigen welteren Verfahren zu Art.
16 a GG 14Bt sich im Eilverfahren nicht abschlieBend kliren, welche
inhaltlichen und verfahrensrechtlichen Anforderungen im Hinblick auf
die grundrechtliche Gewihrleistung in Art. 16 a Abs. 3 Satz 2 i.V.m.
Art. 16 a Abs. 1 GG an die Priifung eines Vorbringens zu stellen sind,
mit dem ein aus einem sicheren Herkunfisstaat stammender Auslénder
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die Vermutung allgemeiner Verfolgungsfreiheit fiir sich entkriften
will. Jedenfalls ergebe sich unmittelbar aus der Verfassung, daB der
Auslinder die Moglichkeit haben miisse, die Vermutung, er werde
nicht verfoigt, fiir sich zu entkriften. Die Priifung diirfe sich nicht
darin erschépfen, konkreten Behauptungen des Asylbewerbers allein
mit dem Hinweis auf die allgemeine Lage im Herkunftsstaat des Aus-
ldnders, die keine Anhaltspunkte fiir eine politische Verfolgung biete,
zu begegnen (BeschluB v. 22.7.1993 — 2 BVR 1507/93, 1508/93, In-
fAusIR 1993, 309). Eine unmittelbar gegen Art. 16 a Abs. 2 Satz 1 GG
gerichtete Verfassungsbeschwerde ist voraussichtlich unzulissig, weil
die mit ihr angegriffene Vorschrift selbst PriifungsmaBstab ist
(BeschluB v. 28.9.1993 — 2 BVQ 37/93, NVwZ Beilage 1993, 17).
Ein Antrag auf ErlaB einer Einstweiligen Anordnung, die begehrt
wird, um einem im Flughafenverfahren abgelehnten Asylbewerber die
Einreise ins Bundesgebiet zu gestatten, hat keinen Erfolg, wenn weder
die Gefahr politischer Verfolgung im Herkunfisland noch die der
Weiterschiebung aus einem Drittstaat in den Herkunftsstaat substan-
titert dargelegt wird. Gegen die Art und Weise, wie vom Grenzschutz-
amt eine Einreiseverweigerung vollzogen wird, ist zunichst der
Rechtsweg vor dem Verwaltungsgericht zu beschreiten, bevor das
BVerfG angerufen wird (BeschluB v. 28.9.1993 — 2 BVR 2076/93,
NVwZ Beilage 1993, 18).

Das BVerfG hat klargestellt, daB Art. 3 Abs. 1 GG nicht dadurch
verletzt wird, daB § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BaFOG als unverzichtbare
Anspruchsvoraussetzungen einen dreijihrigen Mindestaufenthalt und
sechs Monate Mindesterwerbstitigkeit innerhalb der letzten sechs
Jahre vor Beginn des forderungsfihigen Teils der Ausbildung als An-
spruchsvoraussetzungen fiir die Ausbildungsforderung verlangt
(BeschiuB v. 13.1.1993 — 1 BVR 1690/92, InfAuslR 1993, 277 =
NVwZ-RR 1993, 881).

Der stindigen Rechtsprechung des BVerfG entsprechend gebietet
der Anspruch auf rechtliches Gehor nach Art. 103 Abs. 1 GG den Ge-
richten, nur solche Tatsachen und Beweisergebnisse einschlieBlich
Presseberichten und Behérdenauskiinften zu verwerten, die von einem
Verfahrensbeteiligten oder vom Gericht zum Gegenstand des
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Verfahrens gemacht worden sind und zu denen sich die Beteiligten
dufern konnten. Legt das Gericht seine maBgeblichen Erkenntnis-
grundlagen nicht offen, verletzt es auch Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG
(BVerfG, BeschiuB v. 2.3.1993 — 2 BVR 2075/92, NVwZ 1993,
769).

Seit September 1993 sind vor allem weitere Entscheidungen zum
Art. 16 GG in alter Fassung ergangen. Das BVerfG hat u.a. festge-
stellt, daB die Beurteilung einer inlindischen Fluchtalternative dem
Verfahren zur Feststellung der Beachtlichkeit oder Unbeachtlichkeit
eines Folgeantrages entzogen ist. Eine "Asylerfolgswiirdigung” sei der
Beurteilung durch das Bundesamt und dem gegen dessen Entschei-
dung angestrengten gerichtlichen Verfahren vorbehalten. Den Anfor-
derungen des Grundsatzes des rechtlichen Gehors werde regelmiBig
dadurch geniigt, daB das Tatsachengericht die der Entscheidung zu-
grundeliegenden Gutachten, Zeitungsberichte und anderen Auskiinfte
zum Gegenstand der miindlichen Verhandlung mache und die Betei-
ligten dazu anhére (Beschluf v. 13.3.1993 — 2 BVR 1988/92, In-
fAuslR 1993, 300). Fachgerichtliche Ermittlungen zum Tatbestand
“Politisch Verfolgter” seien vom BVerfG daraufhin zu iiberpriifen, ob
sie einen hinreichenden Grad an VerldBlichkeit aufwiesen und auch
dem Umfang nach zureichend seien (BeschluB v. 13.4.1993 — 2 BVR
1731/92, InfAusIR 1993, 303).

Zur Situation der Kurden in der Tiirkei stellt das BVerfG fest, da8
die staatliche Verfolgung von Taten, die — wie separatistische Akti-
vitdten — aus sich heraus eine Umsetzung politischer Uberzeugung
darstellen, grundsitzlich politische Verfolgung sein kann. Das gelte
auch dann, wenn der Staat hierdurch das Rechtsgut des eigenen Be-
standes oder seine politische Identitiit verteidige. Es bediirfe einer be-
sonderen Begriindung, um sie gleichwohl aus dem Bereich politischer
Verfolgung herausfalien zu lassen. Auch wenn die Abwehr terroristi-
scher Angriffe hierfilir grundsétzlich in Betracht komme, koénne den-
noch eine asylrelevante politische Verfolgung gegeben sein. Dies gelte
namentlich fiir bloBen Gegenterror. Die Asylerheblichkeit der
Angriffe gegen kurdische Siedlungen durch die tiirkische Armee diirfe
nicht schon mit der Begriindung abgelehnt werden, das staatliche
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Vorgehen sei nicht auf die gezielte Zerstorung der ethnischen oder
kulturellen Identitit der Kurden im Siidosten der Tiirkei gerichtet,
vielmehr stehe fiir den tiirkischen Staat nach wie vor die Bekdmpfung
der PKK im Vordergrund (BeschluB v. 11.5.1993 — 2 BVR 2245/92,
InfAuslR 1993, 304},

Das Grundgesetz gebietet nicht, bei sprachbedingten Kommunika-
tionshindernissen mit Auslindern immer — ohne vorherige Priifung
der hinreichenden Erfolgsaussichten — ProzeBkostenhilfe zu bewilli-
gen (BeschluB v, 19.5.1994 — 2 BVR 1972/92, InfAusiR 1993, 307).
Stehen Jeziden in der Tiirkei in Folge bewuBt rechtswidriger Anschul-
digungen ihrer moslemischen Nachbarn in einem besonderen Ver-
dacht der Nidhe zum Separatismus, so erfolgen die sie beeintrdchtigen-
den MaBnahmen nach ihrer erkennbaren Gerichtetheit "wegen" ihres
Jezidentums und sind daher asylrechtsrelevant (BVerfG, BeschluB v.
4.3.1993 — 2 BVR 1440, 1559, 1782/92, NVWZ-RR 1993, 511).

Nach der Kammerentscheidung vom 22.12.1993 kann der Einbiir-
gerunganspruch (§ 86 Abs. 1 Nr. 2, § 88 Abs. 3 AuslG) grundsitzlich
auch durch auslidndische Verurteilungen ausgeschlossen und durch im
Ausland gefiihrte Ermittlungs- und Strafverfahren suspendiert werden
(BeschluB vom 22.12.1993 — 2 BvR 2632/93, BayVBI. 1994, 175).

b) Landesverfassungsgerichte

Nach Ansicht des Bayerischen Verfassungsgerichishof ist es nicht
willkiirlich, wenn der Gesetzgeber wegen der EinfluBmoglichkeiten
der Personalvertretungen auf die Verwaltung des Staates, der Ge-
meinden, Gemeindeverbiinde und der sonstigen der Aufsicht des
Staates unterliegenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
dffentlichen Rechts (Art. 1 Bayerisches Personalvertretungsgesetz) die
Staatsangehorigkeit der Beschiftigten trotz ihrer gleichen sozialen
Situation zum Ankniipfungspunkt fiir seine Regelungen iiber die
Wihlbarkeit gemacht hat. Der Gesetzgeber durfte sich ohne Verstof
gegen das Willkiirverbot von der Erwigung leiten lassen, daB der
Auslinder jedenfalls im Regelfall zum Freistaat Bayern keine ver-
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gleichbar starke Loyalitit hat wie einer deutscher Beschiftigter
(BeschluB v. 4.8.1992 — V{. 3-VII-91, DVBI. 1993, 385).

2.2 Sonstige Rechtsprechung: Asyl

Vietnamesische Staatsangehorige, die als Gastarbeiter in der friihe-
ren DDR lebten, sind nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG) nicht politisch verfolgt. Sie genossen keinen Abschie-
bungsschutz, da ihnen bei einer freiwilligen Riickkehr nach Vietnam
keine Verfolgung und Bestrafung wegen Republikflucht drohe. Viet-
nam habe hierauf im "Reintegrationsabkommen” vom 9.6.1992 ver-
zichtet (Urteil v. 3. November 1992 — 9 C 21/92, Neue Justiz 1993,
188 = DVBI. 1993, 324).

Fiir die Gewdhrung von "Ehegattenasyl” ist gemiB § 26 Abs. 1
Nr. 1 Asylverfahrensgesetz erforderlich, daf die eheliche Lebensge-
meinschaft bereits im Verfolgerstaat bestanden hat. Die Strafandroh-
nung fiir bestimmte Formen der Religionsausiibung im privaten Be-
reich stellt fiir sich allein noch keine Verfolgung dar, wenn die Straf-
norm in der herrschenden Rechtsanwendungspraxis der auslindischen
Strafgerichte nur auf die Religionsausiibung in der Offentichkeit an-
gewandt wird (BVerwG, Urteil v. 15.12.1992 — 9 C 61.91, DVBL
1993, 327 = NVwZ 1993, 792).

Die Unterbringung geduldeter, also nach negativem AbschluB des
Asylverfahrens aufgrund ausldnderrechtlicher Vorschriften mit einem
Bleiberecht versehenen Ausldnder ist Aufgabe der Gemeinden und
nicht der Lander. Das nach negativem AbschluB des Asylverfahrens
vermittelte Bleiberecht, etwa durch Erteilung einer Aufenthaltsbefug-
nis oder im Weg der Duldung, hat keinen unmittelbaren Bezug mehr
zum Asylgrundrecht nach Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG, sondern ent-
springt ausschlieBlich den Vorschriften des aligemeinen Ausléinder-
rechts. Verbleiben diese Auslinder im Hoheitsgebiet der Gemeinden
und haben sie keine Unterkunft, so sind sie nicht anders zu behandeln
als sonstige Obdachlose. Fiir ihre Unterbringung hat die Gemeinde
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selbst zu sorgen (BVerwG, BeschluB v. 24.2.1993 — 7 B 155.92,
NVwZ 1993, 786 = BayVBI. 1993, 438).

Aus § 30 Abs. 2 AuslG, der die Behorde ermichtigt, aus dringen-
den humanitiren Griinden eine Aufenthaltsbefugnis zu erteilen, ent-
steht kein gesetzlicher Anspruch im Sinne des § 11 Abs. 1 AuslG auf
Erteilung einer Aufenthaltsgenechmigung (BVerwG, Beschlufl v.
17.3.1993 — BVerwG 1 B 27.93, InfAusIR 1993, 278).

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (VGH) nahm zum Kosten-
ersatz fiir die Gewshrung von Sozialhilfe und fiir die Unterbringung
von Asylbewerbern Stellung. Danach obliege die Gewiéhrung ven So-
zialhilfe nicht originir dem Freistaat, sondern kraft Gesetzes den
iiberdrtlichen Sozialhilfetrigern. Eine "Staatsaufgabe Asyl”, die den
Freistaat Bayern verpflichten wiirde, alle im Zusammenhang mit ei-
nem Asylverfahren auftretenden Aufgaben selbst und ohne Ubertra-
gungsmoglichkeit auf andere Triger &ffentlicher Gewalt wahrzuneh-
men, gibt es nicht (Urteil v. 22.4.1993 — 4 B 92.1327, BayVBL. 1993,
466).

Nach einer Entscheidung des VGH Mannheim stellt die Anwen-
dung von Art. 176 StGB-VR China ("Republikflucht") eine politische
Strafverfolgung dar. Nicht jede unerlaubte Ausreise aus der Volksre-
publik China mache bei Riickkehr eine solche Strafverfolgung be-
achtlich wahrscheinlich, auch nicht bei Betreiben eines Asylverfah-
rens im westlichen Ausland; es miiBlten vielmehr weitere Umstiinde
hinzukommen, wie etwa die Zugehdrigkeit oder Zurechenbarkeit zur
"Demokratiebewegung” von 1989 oder zu nationalen oder religitsen
Minderheiten. Hiernach sei auch gefihrdet, wer vor seiner Ausreise
als Student einmal wegen regimekritischer AuBerungen aufgefallen
und deshalb — und sei es vergleichsweise milde — gemaBregelt wor-
den sei (Urteil v. 10.12.1992 — A 16 § 559/92, NVwZ RR 1993,
512).

Nach Auffassung des VGH Kassel kann von einer dem Staat zure-
chenbaren Gruppenverfolgung aller Kurden in der Tiirkei weiterhin
nicht ausgegangen werden. Zudem bestehe flir Kurden eine inlandi-
sche Fluchtalternative in der Westtiirkei. "Politische” und damit asy-
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lerhebliche Verfolgung kdnne aber auch dann vorliegen, wenn einem
Asylbewerber in der Tiirkei eine Bestrafung nach Art. 8 Anti-Terror-
Gesetz auch deswegen drohe, weil er die in der Tiirkei mit gewaltsa-
men Mitteln kdmpfende PKK u. a. dadurch unterstiitze, daB er an Be-
setzungsaktionen in Deutschland teilnehme, die moglicherweise als
"Gewalt" im Sinne des § 240 StGB zu qualifizieren seien. Einem tiir-
kischen Staatsangehorigen, der wegen seiner exilpolitischen Betdti-
gung im Ausland nach dem Anti-Terror-Gesetz bestraft werden konne,
drohe auch unter Beriicksichtigung des Art. 4 I TStGB mit be-
achtlicher Wahrscheinlichkeit in der Tiirkei strafrechtliche Verfolgung
aufgrund des Anti-Terror-Gesetzes (Urteil v. 17.8.1992 — 12 UE
2244/88, NVWZ-RR 1993, 512).

Der Bundesgerichtshof (BGH) entschied, daB die Abwilzung von
Kosten fiir die Unterbringung von Asylsuchenden durch Flughafen-
betreiber auf Luftfahrtunternehmen nicht moglich ist. Zwar diirften
Flughafenbetreiber das Benutzungsentgelt durch einseitige festge-
setzte Allgemeine Geschiftsbedingungen regeln, die getroffene Ent-
geltregelung kinne jedoch nicht gebilligt werden, wenn hierdurch Ko-
sten, die der Erfiillung einer hoheitlichen Aufgabe dienten, ohne ge-
setzliche Grundlage auf das Luftfahrtunternehmen abgewilzt wiirden
(Urteil v. 17.6.1993 — VII ZR 243/91, NVwZ 1993, 761).

Nach Auffassung des Bundessozialgerichts (BSG) hat ein Asylbe-
werber, der sich im Geltungsbereich des SGB VI befindet und asylbe-
rechtigt ist, hier seinen (berechtigten) gewohnlichen Aufenthalt im
Sinne des § 56 Abs. 3 Satz 1 SGB VI (betrifft die Anerkennung von
Kindererzichungszeiten in der Rentenversicherung) nicht erst von der
nachtriglichen verwaltungsméiBigen Feststellung des Asylrechts an.
Das gelte auch dann, wenn die Anerkennung des Asylrechts auf § 7 a
Abs. 3 Asylverfahrensgesetz a.F. ("Familienasyl") beruhe. Sinn und
Zweck des § 7 a Abs. 3 Asylverfahrensgesetz a.F. geboten die unein-
geschriinkte Gleichartigkeit der Rechtsstellung nach dieser Vorschrift
und der Asylberechtigung nach Art. 16 Abs. 2 GG (Urteil v. 28.7.1992
— 5 RJI 4/92, InfAuslR 1993, 99).

Schwerwiegende Griinde der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung,
die zur Ausweisung eines anerkannten Asylberechtigten fiihren, liegen
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nicht nur schon dann vor, wenn AusweisungsanlaB eine schwere
Straftat ist; die Auslidnderbehtrde hat vielmehr zusitzlich eine Pro-
gnose dariiber abzugeben, inwiefern in Zukunft neue schwerwiegende
Verfehlungen des strafgerichtlich verurteilten Ausldnders ernsthaft
drohen (VGH Kassel, BeschluBl v. 7.7.1992 — 12 TH 990/92, NVwZ
1993, 204).

Nach einer Entscheidung des Landgerichts (LG) Bremen begriin-
den die Umstiinde, daB der ausreisepflichtige Asylbewerber die frei-
willige Ausreise verweigert, mittellos ist, in leicht 18slichen Verhalt-
nissen lebt und keinen PaB besitzt, bei ansonsten beanstandungsfreiem
Verhalten weder jeweils fiir sich noch in der Zusammenschau die An-
ordnung der Abschiebungshaft (Beschlufl v. 17.5.1993 — 7-T-337/93,
InfAuslR 1993, 313).

Das Verwaltungsgericht (VG) Ansbach hilt eine verfassungskon-
forme Auslegung des § 36 Abs. 4 S. 1 AsylVIG (Abschiebungsschutz
durch Gerichte nur bei ernsthaften Zweifeln an der RechtmiBigkeit
der angegriffenen Abschiebungsentscheidung) — der im iibrigen auch
mit der bisher aus Art. 16 Abs. 2 5. 2 GG a.F./16 a Abs. 1 GG n.F.
abgeleiteten umfassenden gerichtlichen Priifung im Eilverfahren (vgl.
BVerfGE 67, 43 = NJW 1984, 2028 = NVwZ 1984, 642 L) im Wider-
spruch steht — nicht fiir moglich, weil sich der Verfassungsgeber
selbst in Art. 16 a Abs. 4 GG auf eingeschrinkte richterliche
Priifiingskompetenzen festgelegt hat. Das Gericht hat deshalb dem
BVerfG gem Art. 100 Abs. 1 GG, §§ 13 Nr. 11, 80 ff BVerfGG die
Frage zur Entscheidung vorgelegt, ob die aus Art. 16 2 Abs. 4 GG zu
entnehmende Ausgestaltung des vorldufigen Rechtschutzes gegen
Verwaltungsakte nach §§ 32, 31 Abs. 1 AsylV{G in ihrer fallbezoge-
nen Anwendung mit Art. 16 a Abs. 1, 19 Abs. 4 GG vereinbar ist
(BeschluB v. 9.7.1993 — AN 205 93.39597, NVwZ-Beilage 1/1993,
6).

Entgegen einer Entscheidung des VG Diisseldorf (BeschluB v.
10.12.1992, NVwZ 1993, 503 = InfAuslR 1993, 111) hat das VG
Frankfurt keine verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die Einrich-
tung von AuBenstellen des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslin-
discher Fliichtlinge. Diese AuBenstellen seien nicht nur befugt,
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Asylantrige entgegenzunehmen; sie diirften auch Anhérungen durch-
fihren und Entscheidungen iiber Asylantriige treffen (BeschiuB v.
13.7.1993 — 4 G 30002/93.A (V), NvWZ 1993, 810). Das VG Diis-
seldorf vertritt die Auffassung, daB die AuBenstellen des Bundesamtes
zwar keine Behorden des Mittel- und Unterbauns im Sinne des Art. 87
Abs. 3 GG seien, allerdings eine Funktion erfiillten, die geeignet sei,
die in Art. 87 Abs. 3 GG aufgezeigten engen Grenzen des Bundes,
bundeseigene Verwaltungen aufzubauen, zu iiberschreiten, bzw. zu
unterlaufen.

Das VG Frankfurt hdlt den § 18 a AsylVfG im Hinblick auf Art. 3
Abs. 1 GG in Bezug auf effektiven Grundrechtschutz fiir verfassungs-
rechtlich unbedenklich (BeschluB v. 15.7.1993 — 8 G 20001/93.A (3),
NVwZ-Beilage 1/1993, 4).

Mit der Durchfithrung einer miindlichen Verhandlung im Transit-
bereich des Flughafen Frankfurt und in Rdumen, die vom Bundes-
grenzschutz angemietet worden sind, werden weder der Grundsatz der
Unabhingigkeit der Gerichte (Art. 97 Abs. 1, 20 Abs. 2 und 3 GG)
noch das Prinzip der Gerichtstffentlichkeit (§ 138 Nr. 5 VwGO ver-
letzt (VG Frankfurt, Urteil v. 15.7.1993 — 6 E 20062/93.A, NVwZ-
Beilage 1/1993, 7).

Das VG Darmstadt sieht in der Geltendmachung des Asylgrund-
rechts gemiBt Art. 7 Satz 2 hessischer Verfassung keine Begriindung
eines Abschiebungshindernisses im Sinne der §§ 51 und 53 AuslG
1990. Das Asylgrundrecht nach Art. 7 Satz 2 hessischer Verfassung
gewihre gegeniiber Art. 16 a GG keine weitergehenden Rechte. Art. 7
Satz 2 hessische Verfassung stehe zu Art. 16 a GG und § 4 AsylVIG
in Widerspruch und sei daher nicht mehr anwendbar (BeschluB v.
27.8.1993 — 5 G 166/93.A, NVwZ Beilage 1993, 22).
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2.3 Einreise, Aufenthalt, Ausweisung

a) Einreise

Wenn die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung nur im Ermes-
senswege vorgesehen ist, ist sie zu versagen, wenn der Auslander
ohne erforderliches Visum eingereist ist (BVerwG, BeschluB v.
3.5.1993 — BVerwG 1 B 184.92, InfAusIR 1993, 206).

Nicht geklirt ist in der Rechtsprechung des BVerwG, ob einem
Asylbewerber, der ohne Visum in die Bundesrepublik Deutschland
eingereist ist und nach EheschlieBung mit einer deutschen Staatsange-
horigen sowie Riicknahme seines Asylantrages die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis beantragt, gemiB § 8 Abs. 1 Nr. 1 Aus!G entge-
gengehalten werden kann, daB er in das Bundesgebiet eingereist ist,
ohne vorher bei einer deutschen Auslandsvertretung ein Visum
einzuholen (BeschluB v. 21.6.1993 -—— BVerwG 1 C 16.93, InfAuslR
1993, 322).

Gegen die Ablehnung des Antrags eines tiirkischen Staatsangehori-
gen auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18 Abs. 1 Nr. 4
AuslG hat der Bayerische VGH verfassungsrechtliche Bedenken we-
gen des Erfordernisses der "Volljahrigkeit" geduBert. Es sei fraglich,
ob dieses Erfordernis mit den Grundsitzen der VerhiltnismaBigkeit
und der Gleichbehandlung zu vereinbaren sei und nicht in unsachge-
miBer Weise den Schutz des Art. 6 GG einschrinke. Das Grundgesetz
messe dem Schutz von Ehe und Familie erkennbar groBe Bedeutung
zu, die betehenden ehelichen und familiiren Bindungen im Bundesge-
biet lebender Personen seien deshalb in angemessener Weise zu be-
riicksichtigen. Es sei nicht erkennbar, warum die Ehe einer minderjéh-
rigen Tirkin mit ihrem volljahrigen Landsmann einen minderen
Schutz genieBen solle als die Ehe zwischen zwei volljahrigen Ausldn-
dern, zumal nach § 11 Abs. 2 des tiirkischen biirgerlichen Gesetzbu-
ches der Minderjihrige mit der Heirat volljihrig werde. Mafgeblich
konne deshalb nur die Integration des Auslinders im Bundesgebiet
sein, hierzu fordert § 18 Abs. 1 Nr. 4 AuslG neben der Volljahrigkeit
einen achtjihrigen rechtmiBigen Aufenthalt im Bundesgebiet. Dabei
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sei ausschlieBlich auf den Zeitraum der sozialen und wirtschaftlichen
Integration abzustellen, hingegen sei nicht ausgesagt, daB eine soiche
Eingliederung erst mit der Volljahrigkeit erreicht wiirde. Verfassungs-
rechtliche Bedenken ergeben sich deshalb aus dem kumulativen Er-
fordernis der Volljdhrigkeit (BeschluB v. 30.9.1992, 10 CE 92.2657,
BayVBI. 1993, S. 118).

Nach Ansicht des Hessischen VGH reist ein Negativstaater uner-
laubt ein, wenn er lediglich ein ohne Zustimmung der Auslinderbe-
horde erteiltes Visum fiir eine Besuchsdauer von einem Monat besitzt,
aber von vornherein — aus welchen Griinden auch immer — einen
Aufenthalt von mehr als drei Monaten beabsichtigt. Dies gelte auch
dann, wenn er einige Zeit nach der Einreise Asyl beantrage. Wenn ei-
ner erwachsener Auslinder seinen schwerstkranken deutschen Adop-
nvvater pflege, der mit seiner ebenfalls deutschen leiblichen Mutter
verheiratet sei, kénne eine auBergewdhnliche Hirte im Sinne von § 22
AuslG vorliegen. Ob insoweit § 23 Abs. 1 Nrn. 1 oder 2 AuslG analog
anzuwenden sei, bleibe offen. Die Erteilung einer Duldung aus huma-
nitéren oder persdnlichen Griinden sei geboten, wenn unter den oben-
genannten Umstiinden die Krankenpflege innerhalb der Familie nicht
kurzfristig anders gewihrleistet werden kénnen und eine auBerhdusli-
che Unterbringung finanziell und organisatorisch ebenfalls nicht bin-
nen kurzer Zeit moglich sei (Beschluf v. 27.5.1993 — 12 TH
1109/93, InfAusIR 1993, 369).

Ein Auslédnder (tiirkischer Staatsangehoriger), der sich nicht auf ein
fiktives Aufenthalts- oder Bleiberecht nach § 69 Abs. 2 oder 3 AuslG
berufen kann, kann vorliufigen Rechtsschutz nach § 123 VwGO
durch Verpflichtung der Auslidnderbehdrde zur zeitweiligen Unterlas-
sung der Abschiebung erreichen, wenn er iiber einen sicherungsfihi-
gen Anspruch auf Erteilung einer Duldung verfiigt. Ein Negativstaater
reist unerlaubt im Sinne von § 58 Abs. 1 Nr. 1 AuslG nach Deutsch-
land ein, wenn er zwar ein Besuchervisum besitzt, aber bereits im
Zeitpunkt der Einreise einen lingerfristigen Aufenthalt oder die Auf-
nahme einer Erwerbstétigkeit beabsichtigt und das Visum folglich der
Zustimmung der Auslianderbehorde bedurft hat (§ 11 Abs. 1 Durch-
fiihrungsVO zum AuslG). Die Vermutungen des § 71 Abs. 2 Satz 2
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AuslG iiber die Visumpflicht und die Zustimmungsbediirfiigkeit des
Visums gelten nicht fiir die Frage der Unerlaubtheit der Einreise im
Sinne von den §§ 58 Abs. 1 Nr. 1, §9 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 AuslG. Zwi-
schen den §§ 71 Abs. 2 Satz 1 AuslG und § 9 Abs. 1 Nrn. 1 und 2
AuslG besteht kein unauflosbarer Wertungswiderspruch; auf Aus-
nahmen nach § 9 Abs. 1 AusiG kann sich ein unerlaubt eingereister
Auslidnder allerdings grundsdizlich nur von seinem Heimatstaat aus
berufen (VGH Kassel, BeschluB v. 30.9.1992 — 12 TG 947/92,
NVwZ-RR 1993, 213).

In Bezug auf den Familiennachzug von Ausldndern (§ 17 AusiG)
entschied das Hamburgische Oberveraltungsgericht (OVG), daB die
Vorschriften der §§ 17 ff. AuslG liber den Familiennachzug zu Aus-
ldndern als in dem Sinne abschlieBend anzusehen sind, daB Auslénder,
die nicht Familienangehorige sind, eine Aufenthaltserlaubnis zum
Zwecke der Herstellung einer familiendhnlichen oder ehedhnlichen
Lebensgemeinschaft nicht erteilt werden darf, und zwar auch nicht
nach pflichtgemiBem Ermessen gemidB §7 Abs. 1, 14 AuslG
(BeschluB v. 2.7.1992 — Bs V 59/92, DOV 1993, 1058). Der An-
spruch eines Familienangehorigen auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis fiir den Nachzug zu einem Ausldnder im Bundesgebiet gemil
§§ 17 ff. AuslG — hier fiir die ausldndische Ehefrau (§ 18 Abs. 1
AuslG) — setzt voraus, daB der Auslinder im Bundesgebiet seinen
gewthnlichen Aufenthalt hat. Das ist nicht der Fall bet einem See-
mann, der auf einem Seeschiff fihrt, das die Bundesflagge fiihrt, und
der lediglich eine auf die Erwerbstitigkeit in der deutschen Seeschif-
fahrt beschriinkte Aufenthaltserlaubnis besitzt. Fiir die Priifung der
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Ermessen geméB § 7 Abs. 1
AuslG ist kein Raum, wenn — wie hier — das Auslidndergesetz fiir
den erstrebten Aufenthaltszweck eine spezielle Regelung enthilt
(BeschluB v, 31.3.1993 — Bs IV 23/93, DOV 1993, 1058).

b) Aufenthalt

Das BVerwG hat erkannt, dal die Adoption eines volljdhrigen
Ausldnders diesem nicht ohne weiteres einen Anspruch auf Aufent-
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haltserlaubnis gewahrt. Es sei vielmehr im Einzelfall aufgrund einer
Abwigung nach MaBgabe des Grundsatzes der VerhéltnismiBigkeit
zu entscheiden, ob die gegen den Aufenthalt sprechenden 6ffentlichen
Interessen so gewichtig seien, daB sie die bei der Ablehnung der Er-
laubnis zu erwartende Beeintrichtigung fiir die Familie des Auslidn-
ders eindeutig liberwige. Fiir die aufenthaltsrechtliche Entscheidung
sei die tatsichliche Situation maBgebend. Es sei darauf abzustellen,
daB der volljihrige Auslander erwachsen sei und folglich nur den auf-
enthaltsrechtlichen Schutz eines Erwachsenen beanspruchen kinne.
Auch die Bestimmung des Vormundschaftsgerichts gemi8 § 1772
BGB, daB sich die Wirkungen der Adoption nach den Vorschriften der
Adoption des Minderjihrigen richten, gewihrten keinen weitergehen-
den Schutz aus Art. 6 Abs. 1 GG (BeschluB v. 4.3.1993 — BVerwG 1
B 31.93, InfAusIR 1993, 262).

Palastinenser, die keine andere Staatsangehorigkeit besitzen, sind
Staatenlose im Sinne des Art. 1 Abs. 1 des Staatenloseniibereinkom-
mens und damit auch im Sinne des Art. 2 des Gesetzes zur Verminde-
rung der Staatenlosigkeit vom 29. Juni 1977 gleichzustellen. Im Sinne
dieser Vorschrift besagt "dauernder Aufenthalt” inhaltlich im wesent-
lichen dasselbe wie "gewshnlicher Aufenthalt”. "RechtmiBig” ist ein
danernder Aufenthalt im Sinne dieser Vorschrift, wenn die Auslin-
derbehorde eine Aufenthaltsgenehmigung nach § 5 AuslG von 1990
erteiit oder der Staatenlose vom Erfordernis einer Aufenthaltsgeneh-
migung befreit ist (BVerwG, Urteil v. 23.2.1993 — BVerwG 1 C
4590, InfAusIR 1993, 268 = DOV 1993, 1017 = NVwZ 1993, 782).

Nach einer Entscheidung des BVerwG zur Fortgeltung von Auf-
enthaltsrechten der ehemaligen DDR wird die Zulassung der Grund-
satzrevision nicht durch Rechtsfragen gerechtfertigt, die sich aufgrund
von ausgelaufenem Recht oder aufgrund von Ubergangsvorschriften
stellen. Ob eine Ausnahme zu gelten habe, wenn die betreffende
Rechtsfrage noch fiir eine erhebliche Anzahl bisher nicht abschlieBend
entschiedener Fille von Bedeutung sei, bleibe offen. Gesetze mit un-
echter Riickwirkung seien grundsitziich zuldssig. Der Gesichtspunkt
des Vertrauensschutzes konne aber je nach Lage der Verhiltnisse im
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einzelnen Fall der Regelungsbefugnis Schranken setzen (BeschiuB v.
4.6.1993 — BVerwG 1 B 80.93, InfAusiR 1993, 321).

Aus § 42 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 AuslG darf nicht der UmkehrschluB
gezogen werden, mit der Stellung eines Antrags auf Aufenthaltsge-
nehmigung entfalle immer die Voliziehbarkeit der Ausreisepflicht. Ob
ein Antrag auf Aufenthaltsgenchmigung diese Wirkung hat, bestimmt
allein § 69 AuslG. Auslinder, die mit einem in Zustimmung der Aus-
linderbehérde erteilten Visum eingereist sind, erreichen die Fiktion
des erlaubten Aufenthalts nach § 69 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 AuslG nur,
wenn sie den Antrag auf Aufenthaltsgenehmigung noch wihrend der
Geltungsdauer des Visums stellen (VGH Mannheim, BeschluBl v.
31.8.1992 — 13 S 1638/92, NVWZ-RR 1993, 101).

Reist ein Auslinder zu Besuchszwecken, nicht zum Zweck der
Familienzusammenfiihrung, in die Bundesrepublik Deutschland ein,
so kommt ihm der Umstand, daB er vor Vollendung des 16. Lebens-
jahres zu einem anderen Aufenthaltszweck eingereist ist, nicht mehr
zugute, wenn er nach Vollendung des 16. Lebensjahres die familidre
Lebensgemeinschaft ersimals herstelien will. In diesem Fall kann ihm
eine Aufenthaltseriaubnis auch nicht nach § 20 Abs. 3 Satz 1 AuslG
erteilt werden. Allein die Ubertragung des Sorgerechts auf einen im
Bundesgebiet lebenden Elternteils rechtfertigt die Annahme einer be-
sonderen Hirte im Sinne von § 20 Abs. 4 Nr. 2 AuslG nicht (VGH
Mannheim, Beschluf v. 27.11.1992 — 1 § 1793/92, NVwZ-RR 1993,
215).

Nach einer Entscheidung des VGH Baden-Wiirttemberg ermiéchtigt
und verpflichtet die Bestimmung des § 7 Abs. 1 AuslG entgegen ih-
rem weitgefaBten Wortlaut die Auslinderbehorde nicht zu einer Er-
messensausiibung, wenn der Antragsteller eine Aufenthaltsgenehmi-
gung zu einem Aufenthaliszweck begehrt, der in den §§ 10 ff. AuslG
geregelt ist und die besonderen Voraussetzungen fiir die Erteilung ei-
ner Aufenthaltsgenehmigung zu diesem Zweck nicht erfiillt sind. Nach
der Systematik des Auslindergesetzes sei fiir eine dem fritheren
Rechtszustand gemiB §2 Abs. 1 AuslG 1965 entsprechende allge-
meine Ermessensentscheidung der Auslinderbehorde iiber die Ertei-
lung einer Aufenthaltsgenehmigung kein Raum. Da der Aufenthalts-
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zweck der selbstéindigen Erwerbstitigkeit Keiner besonderen Regelung
unterliege, sei aufgrund des § 7 Abs. 1 AuslG nach Enmessen iiber die
Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung zu entscheiden. Diese
komme nur in Form der Aufenthaltserlaubnis in Betracht (BeschluB v.
30.6.1993 — 11 S 1090/93, InfAusIR 1993, 336). Der personensorge-
berechtigte auslandische Elternteil eines minderjihrigen ledigen Deut-
schen ist ein sonstiger Familienangehoriger im Sinne des § 23 Abs. 4
AuslG (BeschluB v. 11.5.1993 — 11 8§ 714/93, InfAusiR 1993, 366).

Die von der Auslinderbehérde geiibte Praxis, dem auslindischen
Ehegatten eines in der Bundesrepublik Deutschland studierenden
Auslinders aus einemn Entwicklungsstaat keine Aufenthaltsbewilli-
gung zum Zweck der Herstellung und Wahrung der ehelichen Le-
bensgemeinschaft gemiB § 29 AuslG zu erteilen, entbindet die Be-
horde nicht von der Verpflichtung zur Priifung, ob im Einzelfall be-
sondere Verhiltnisse bestehen, die gleichwohl die Einrflumung eines
zeitweiligen Aufenthaltsrechts fiir den Ehegatten des ausldndischen
Studenten nahelegen (hier: absehbare auBergewdhnliche Schwierig-
keiten bei der Integration in die Verhidltnisse des Aufnahmestaates
nach Fehlschlagen eines eigenen Studiums in Deutschland),
(Hessischer VHG, Beschluf v, 27.5.1993 — 13 TH 1549/92, In-
fAusiR 1993, 328).

bie Regelung in § 56 Abs. 6 Satz 2 AuslG, wonach Auslandern,
die iiber ein Jahr geduldet sind, die Abschiebung drei Monate verher
anzukiindigen ist, enthélt den iiber den unmittelbaren Anwendungsbe-
reich der Rechisnorm hinauvsgreifenden allgemeinen Rechtsgedanken,
daB Auslindern, die sich iiber ein Jahr lang in der Bundesrepublik
Deutschland aufgehalten haben, ohne in dieser Zeit zur unverziighi-
chen Ausreise verpflichtet gewesen zu sein, mindestens ein Zeitraum
von drei Monaten zur Vorbereitung auf die Ausreise zuzubilligen ist.
Dieser Rechtsgedanke ist bei der Bemessung der Ausreisefrist gemiB
den §§ 42 Abs. 3, 50 Abs. 1 AuslG aus Griinden der Gleichbehand-
lung jedenfalls dann zwingend zu beriicksichtigen, wenn es sich um
Ausliander handelt, die sich iiber ein Jahr rechtmiBig aufgrund eines
fiktiven Bleiberechts gemilB § 69 AuslG befugt im w.czammmagﬂ auf-
gehalten haben und nunmehr nach erfolgloser Beantragung einer Auf-
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enthaltsgenehmigung zur Ausreise aufgefordert werden (Hess. VGH,
BeschluB v. 25.5.1993 — 13 TH 1869/92, InfAusIR 1993, 331).

Nach einer Entscheidung des Hamburgischen OVG bleibt offen, ob
§ 16 AuslG auch ohne vorherige Ausreise des Auslinders entspre-
chend anwendbar ist oder seine entsprechende Anwendung nur auf-
grund des § 21 Abs. 2 AuslG zum Zuge kommt. Habe sich ein Aus-
linder bis zum Inkrafttreten des neuen Auslindergesetzes ohne Auf-
enthaltserlaubnis rechtmiBig im Bundesgebiet aufgehalten, sei die
Entscheidung iiber seinen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis der Sache nach eine solche iiber deren Verldngerung. Auslin-
der, die das 16. Lebensjahr kurz vor dem Inkrafttreten des Auslinder-
gesetzes 1990 vollendet hitten, deren Antrag auf Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis jedoch vor dem 1. Januar 1991 noch nicht beschie-
den worden wire, wiirden in einer mit Art. 3 Abs. 1 GG schwerlich zu
vereinbarenden Weise gegeniiber den unter § 96 AuslG gemeinten
Auslindern benachteiligt, wenn bei der Entscheidung iiber ihren An-
trag ausnahmslos die strengeren Vorschriften des neuen Rechts zu-
grundgelegt wiirden. Bei einem Auslidnder, der im Bundesgebiet voll-
jéhrig geworden sei, komme die entsprechende Anwendung der Vor-
schrift des § 21 Abs. 4 AuslG in Betracht (BeschluB v. 15.7.1993 —
OVG Bs VII 109/93, InfAusIR 1993, 342).

c) Ausweisung

Der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) in
StraBburg entschied beziiglich der Ausweisung eines straffilligen
Auslidnders "zweiter Generation". Danach werde eine Beschwerde ge-
gen cine erfolgte Ausweisung nicht wegen der probeweisen Suspen-
dierung der Ausweisungsverfiigung gegenstandlos, denn die Konse-
quenzen der Ausweisung wiirden dadurch nicht riickgéngig gemacht.
Die Ausweisung eines Ausldnders, welcher im selben Land wie seine
ganze Familie — Eltern und Geschwister — gelebt habe und der die
Familienbande nie habe abreifien lassen, stelle einen Eingriff einer
staatlichen Behorde in das Recht auf Achtung des Familienlebens im
Sinne von Art. 8 Abs. 1 EMRK dar. Damit ein Eingriff in das Recht
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auf Achtung des Familienlebens nach Art. 8 Abs. 2 gerechifertigt sei,
miisse er auf gesetzlicher Grundlage beruhen, einen Art. 8 Abs. 2 auf-
gefiihrtes legitimes Ziel verfolgen und "notwendig in einer demokrati-
schen Gesellschaft”" sein. Die Ausweisung eines straffélligen Auslin-
ders diene der Verteidigung der offentlichen Ordnung und verfolge
somit ein legitimes Ziel. Bei der Frage, ob eine MaBnahme verhéit-
nismiBig und damit notwendig in einer demokratischen Gesellschaft
sei, gelte es die besonderen Umstidnde eines Falles zu beriicksichtigen.
Wenn der betroffene Auslinder in sehr jungem Alter in das fremde
Land gekommen sei, seine ganze Familie dort lebe, er keinerlel Be-
ziehung zu seinem Ursprungsland habe, die meisten Geschwister die
Staatsangehorigkeit ihres Wohnortes erworben hatten und er die ihm
zum Vorwurf gemachten Delikte alle in seiner Jugendzeit begangen
habe, dann iiberwiege das Interesse des Betroffenen an der Auf-
rechterhaltung seines Familienlebens gegeniiber dem ffentlichen In-
teresse an der Verteidung der dffentlichen Ordnung. Die Ausweisung
stelle dann eine im Hinblick auf das verfolgte Ziel unverhéltnismiBige
MaBnahme und damit eine Verletzung von Art. 8 dar. Die Lage eines
jungen auslindischen Delinquenten lasse sich nicht mit der Situation
von jugendlichen Kriminellen einheimischer Nationalitét vergleichen
und ebensowenig mit derjenigen von straffélligen Angehdrigen ande-
rer EU-Mitgliedstaaten, so daB die Ausweisung eines straffilligen
Auslinders Art. 14 EMRK i.V.m. Art. 8 EMRK nicht verletze. Zur
Wiedergutmachung der wegen der Trennung von der Familie erlitte-
nen Leiden werde dem Betroffen gemaB Art. 50 EMRK eine Entschi-
digung fiir immateriellen Schaden zugesprochen. Ebenso erhalte er die
Kosten fiir das innerstaatliche Verfahren und dasjenige vor den Kon-
ventionsorganen teilweise zuriickerstattet (Urteil v. 18.2.1991 —
31/1989/191/291, EuGRZ 1993, 552).

Ein gesetzlicher Anspruch im Sinne des § 11 Abs. 1 AuslG auf Er-
teilung einer Aufenthaltsgenehmigung ist nach Ansicht des BVerwG
in §30 Abs. 2 AuslG nicht enthalten (BeschluB v. 17.3.1993 —
BVerwG 1 B 27.93, InfAusIR 1993, 278).

Die ein halbes Jahr nach ErlaBl des Widerspruchsbescheids abgege-
bene Sozialprognose im BeschluB iiber die Strafaussetzung zur Be-
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wihrung ist fiir die rechtliche Beurteilung einer Ausweisungsverfii-
gung ohne rechtliche Bedeutung (BVerwG, BeschluB v. 30.12.1992
— BVerwG 1 B 65.91, InfAuslR 1993, 261 und Beschluf v.
10.5.1993 — BVerwG 1 B 70.93, InfAusIR 1993, 295).

Ein mit einer deutschen Staatsangehdrigen verheirateter Auslander
kann sich auch nach der Veriibung schwerer Straftaten auf den beson-
deren Ausweisungsschutz gemiB § 48 Abs. 1 AuslG berufen. Bei der
Austibung des Ermessens hat die Auslidnderbehérde in den Fillen des
§ 48 Abs. 1 Nr. 4 AuslIG in besonderer Weise auch auf das Interesse
des deutschen Ehepartners an der Fortsetzung der ehelichen Lebens-
gemeinschaft in Deutschland Riicksicht zu nehmen (VGH Kassel, Be-
schluB v. 8.7.1992 — 13 TH 467/92, NVwZ 1993, 293).

In Fortfithrung seiner Rechtsprechung (InfAuslR 1992, 166 =
NWvZ RR 1992, 275) entschied das OVG Rheinland-Pfalz, daB die
Ausweisung eines Auslinders, der wegen illegalen Rauschgifthandels
zu einer hohen Freiheitsstrafe verurteilt worden ist, ermessensfehler-
haft sein kann, wenn sie nur aus generalpriventiven Griinden erfolge
und fiir die deutsche Ehefrau des Auslidnders wegen des besonderen
Lebensschicksals eine auBergewdhnliche Hirte bedeuten wiirde
(Beschlufl v. 17.5.1993 — 13 B 10 747/93, InfAusiR 1993, 296 =
DOV 1993, 1057).

Nach dem OVG Hamburg kommt eine Ausweisung aufgrund § 47
Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 AuslG nur in Betracht, wenn der Auslinder zu
einer Freiheitsstrafe nach dem Erwachsenenstrafrecht verurteilt wor-
den ist. Die Verhingung einer Jugendstrafe wird von diesen Regelun-
gen nicht erfat (BeschluB v. 21.10.1992 — BS V 1757/92, NVwZ-
RR 1993, 163 und BeschluB v. 27.5.1993 — OVG BS II 55/93, In-
fAusIR 1993, 263).

Der VGH Mannheim erlaubt die Ausweisung eines im Alter von
vier Jahren ins Bundesgebiet eingereisten, inzwischen volljahrigen
Ausldnders wegen Erwerb von Haschisch zum Eigenkonsum aus ge-
neralpriventiven Griinden nicht (Urteil v. 10.8.1992 — 1 S 617/92,
NVwZ-RR 1993, 164).
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Allein der Umstand, daB ein Auslander in Deutschland geboren und
aufgewachsen ist, fuhrt nicht dazu, daB iiber seine Ausweisung trotz
Erfiillung eines Regelausweisungstatbestandes nach Ermessen zu
entscheiden ist. Die gesetzlich geregelten Fille des besonderen Aus-
weisungsschutzes nach § 48 Abs. 1 AuslG sind abschlieBend (OVG
Miinster, BeschluB v. 2.9.1992 — 18 E 3404/92, InfAuslR 1993, 61
m. Anm. Rittstieg).

Das der Auslinderbehérde in § 47 Abs. 3 Satz 2 AuslG hinsichtlich
der Ausweisung eines Ausldnders, der nach § 48 Abs. 1 Nr. 2 AuslG
erhthten Ausweisungsschutz geniefit, eingerdumte Ermessen wird
durch die in § 26 Abs. 3 Satz 3 AuslG getroffene Werteentscheidung
des Gesetzgebers eingeschrinkt (OVG Hamburg, Beschluf v.
9.11.1992 — BS V 190/92, NVWZ-RR 1993, 217).

§ 72 Abs. 2 Satz 1 AuslG modifiziert die aufschiebende Wirkung
von Widerspruch und Klage — d.h. das Verbot, rechtliche oder
tatsichliche Folgerungen aus dem angefochtenen Verwaltungsakt zu
ziehen — dahin, daB die (rechtsgestaltende) Wirkung der Beendigung
der RechtmiaBigkeit des Aufenthalts von der aufschiebenden Wirkung
nicht erfaBt wird. Die Ausweisung bewirkt nach § 44 Abs. 1 Nr. 1
AuslG automatisch das Erloschen der Aufenthaltsgenehmigung mit
der Folge der Ausreisepflicht des Auslidnders. Auch die — einge-
schrinkte — aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Klage ge-
gen die Ausweisung bewirkt, daB die Ausreisepflicht nicht vollzogen,
d.h. behordlich nicht durchgesetzt werden kann (§ 42 Abs. 2 Satz 2
AuslG). Erst nach Eintritt der Vollziehbarkeit der Ausweisung darf die
Behorde die Erfiillung der Ausreisepflicht erzwingen (OVG Bremen,
Beschluf v. 17.11.1992 — 1 B 100/92, DOV 1993, 1057).

Die Entscheidung der Ausldnderbehérde iiber einen Antrag auf Be-
fristung der Wirkungen der Abschiebung erfordert zunéchst die Prii-
fung, ob ein Regelfall im Sinne des § 8 Abs. 2 Satz 2 AuslG vorliegt.
Hierbei steht ihr ein Ermessen nicht zu. Ein Regelfall, in dem die
Wirkungen der Abschiebung zu befristen sind, liegt (entgegen den
Anwendungshinweisen des Bundesministers des Innern) grundsitzlich
auch dann vor, wenn der Auslidnder aus von ihm zu vertretenden
Griinden nicht innerhalb der ihm gesetzten Ausreisefrist das Bundes-
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gebiet verlassen hat. Eine Befristung setzt (entgegen den Anwen-
dungshinweisen) nicht voraus, daf der mit der Abschiebung verfolgte
Zweck bereits erreicht ist. Bei der Bemessung der Frist darf die Aus-
léinderbehdrde unter Beachtung des Vorhalteverbots aus § 51 Abs. 1
BRZG das Verhalten des Auslinders nach der Abschiebung beriick-
sichtigen (Hamb. OVG, Urteil v. 26.3.1993 — Bf VII 71/91, DOV
1993, 1057).

d) Abschiebung

Hat die oberste Landesbehirde von der Befugnis des § 54 AuslG
keinen Gebrauch gemacht, so kommt eine Aussetzung der Abschie-
bung nach § 53 Abs. 4 AuslG grundsitzlich nicht in Betracht, wenn in
dem Zielstaat die Bevilkerung oder die Bevolkerungsgruppe, der der
Auslidnder angehort, allgemein Gefahren fiir Leib, Leben oder Fretheit
ausgesetzt ist (OVG Hamburg, Beschluf v. 17.2,1993 — BS VII 7/93,
NVwZ-RR 1993, 441).

Der VGH Mannheim ist der Auffassung, daB § 50 Abs. 3 Satz 2
AuslG dahingehend anzuwenden ist, daB von einer Abschie-
bungsandrohnung der Auslidnderbehtirde auch ein nach § 53 Abs. 4
Satz 1 AuslG gefahrlicher Staat ausgenommen werden muB, sofern
die Ausldnderbehorde das von dieser Vorschrift eingerdumte Ermes-
sen im Sinne der Schutzgewihrung ausiiben will (BeschluB v.
12.2.1993 — 16 S 204/93, NVWZ-RR 1993, 443). Anderes gelte nach
§ 50 Abs. 3 Satz 2 AuslG fiir eine Abschiebungsandrohung des Bun-
desamtes fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge.

Der Bayerische VGH ist der Meinung, daB die Auslinderbehtrden
nur abschieben, nicht zuriickschieben diirfen. Zuriickschieben diirften
allein die L#nderpolizeibehorden nach § 63 AuslG. Da die Bestim-
mungen des § 63 Abs. 2 bis 6 AuslG Sonderregelungen enthielten, sei
insoweit die allgemeine Zustidndigkeit der Auslinderbehtrde nach
§ 63 Abs. 1 AuslG eingeschrinkt (BeschluB v. 26.11.1992 Az, 10 CE

92.3453, BayVBL. 1993, 244 mit ablehnender Anmerkung Brueckel
und PeiB3]).
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Nach Ansicht des Bayerischen Oberlandesgerichts (OLG) kann ein
begriindeter Verdacht, der Auslinder wolle sich seiner Abschiebung
entziehen, gerechtfertigt sein, wenn der Auslinder mit einem ver-
filschten Pa8 eingereist ist. Eine Entlassung unter Meldeauflage
wiirde den Sicherungszweck der Abschiebungshaft verfehlen
(BeschluB v. 18.3.1993 — 3 Z BR 50/93, BayVBL. 1993, 572).

Wird ein Auslidnder, dessen Ausreisefrist abgelaufen ist, in eine
Kirche aufgenommen und teilt er der Behdrde diesen Aufenthalt mit,
ist dies allein kein Grund, ihn gemiB § 57 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 AusiG
in Abschiebehaft zu nehmen. Der Aufenthalt des Ausldnders in einer
Kirche rechtfertigt auch nicht die Annahme, er wolle sich im Sinne
der Haftgriinde des § 57 Abs. 2 Satz 1 Nrn. 4 und 5 AuslG der Ab-
schiebung entziehen (OLG Kdoln, BeschluB v. 9.12.1992 — 16 WX
192/92, NVwZ 1993, 707).

Nach § 50 Abs. 3 Satz 1 AuslG stehen Duldungsgriinde dem ErlaB
der Abschiebungsandrohung nicht entgegen. Das besondere Offentli-
che Interesse an der sofortigen Vollziehung der Ausweisung kann
fehlen, wenn die Ausreisepflicht auch unabhiéingig von der Auswei-
sung vollziehbar ist (Hamburgisches OVG, Beschlufl v. 2.6.1993 —
OVG Bs 11 67/93, InfAusIR 1993, 340).

Beschiftigt ein Ehepartner eine sich illegal im Bundesgebiet auf-
haltende Auslinderin als Putzhilfe, so kann der andere Ehegatte nicht
nach der Regelung iiber die Schliisselgewalt im Sinne des § 1357 Abs.
1 BGB zum Zahlen von Abschiebekosten herangezogen werden (VG
Darmstadt, Urteil v. 23.9.1992 — V/2 E 1079/89, NJW 1993, 1349).

24  Arbeit und Arbeitserlaubnis

Zieht sich das vom Bundesbeauftragten eingelegte Klageverfahren
gegen den Anerkennungsbescheid des Bundesamtes fiir die Anerken-
nung auslindischer Fliichtlinge iiber Gebiihr in die Linge, so kann es
nach Auffassung des Sozialgerichts (SG) Regensburg gerechtfertigt
sein, diesen Umstand als "besondere Hiarte" im Sinne des Arbeitser-
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laubnisrechts (§ 2 Abs. 7 AEVO) zu werten (Urteil v. 5.11.1992 — §
8 AL 42/90, InfAusIR 1993, 101).

2.5  Bildung und Bildungsforderung

Das BVerwG hatte im Sommer des vergangenen Jahres iiber zwei
Fille zu entscheiden, in denen Midchen aus Glaubensgriinden die
Teilnahme am koedukativen Sportunterricht verweigerten. Die jeweils
zustdndigen OVGe aus Nordrhein-Westfalen und Bremen kamen zu
gegensiitzlichen Entscheidungen. Das OVG Miinster befand, daB die
Teilnahme am koedukativen Sportunterricht im Gegensatz zur Teil-
nahme am koedukativen Schwimmunterricht aus Glaubensgriinden
nicht verweigert werden konne, wohingegen das OVG Bremen der
Klagerin das Recht zubilligte, die Teilnahme zu verweigern. Am
25.8.1993 hat das BVerwG in beiden Fillen iiber die jeweils einge-
legten Revisionen entschieden und ist dabei im wesentlichen der Auf-
fassung des OVG Bremen gefolgt. In der Begriindung betont das Ge-
richt ausdriicklich die besondere Situation im Fach Sport gegeniiber
den iibrigen Veranstaltungen der Schule. Es vertritt die Auffassung,
daB nicht iiberzeugend dargelegt worden sei, daB der koedukative
Sportunterricht einen pidagogisch so hohen Rang habe, da8 demge-
geniiber die Ausiibung der Religionsfreiheit zuriickstehen miisse. Es
stiitzt sich dabei auch auf die iibereinstimmenden Beschliisse der
Kultusministerkonferenz (KMK), des Deutschen Sportbundes und der
kommunalen Spitzenverbinde, nach denen — so die Auffassung des
Gerichts — ein koedukativer Sportunterricht nicht voraussetzungslos
fir méglich oder gar empfehlenswert gehalten wiirde. Das Gericht
hebt wiederholt auf die Besonderheit des Faches Sport ab und hilt an-
dere Entscheidungen des staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftra-
ges in Form einer Befreiung einzelner Schiiler vom Unterricht in aller
Regel auch nicht aus Griinden der Glaubensfreiheit fiir gerechtfertigt.
Dies gelte jedoch nur wenn alle Beteiligten ein erhebliches MaB an
Toleranz einbriichten. Unter Verweis auf eine andere Entscheidung
desselben Senats (Amtliche Sammlung der Entscheidungen des
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BVerwG, BVerwGE 90, 1) betont das BVerwG, dal zum Mindest-
Standard an Erziehungszielen des Staates die Grundrechte gehren.
Deren Verfolgung und Erreichung habe der Staat im Wege der Schul-
aufsicht zu iiberwachen. Hierdurch sei sichergestellt, daB an offentli-
chen und auch an privaten Schulen die Schiiler und Schiilerinnen
"uneingeschrinkt in den GenuB der Grundrechte einschlieBlich des
Art. 3 Abs. 2 GG gelangen" (Urteil v. 25.8.93 — 6 C 4.91, DVBL.
1994, 163 — Revisionsentscheidung z. OVG Miinster).

Fiir austindische Bewerber (hier Somalier) ist das landesverfas-
sungsrechtlich verbiirgte Grundrecht auf Zugang zu den 6ffentlichen
Ausbildungseinrichtungen nach Art. 11 Abs. 1 baden-wiirttembergi-
sche Verfassung (BadWiirttVerf.) bei der Auslegung und Anwendung
von § 85 Abs. 1 Satz 2 baden-wiirttembergisches Universitdtsgesetz
(BadWiirttUnivG) zumindest als Schranke der Ermessensausiibung zu
beachten (VGH Mannheim, BeschluB v. 5.3.1993 — 9 § 3033/92,
NVwZ-RR 1993, 360).

2.6 Soziales, Sozialhilfe

a) Erziehungsgeld

Nach Auffassung des BVerwG (DVBI. 1993, 787) verstoit es we-
der gegen den allgemeinen Gleichheitssatz des Grundgesetzes noch
gegen die europiische Sozialcharta noch gegen das Assoziationsrecht
zwischen der EWG und der Tiirkei, daB tiirkische Staatsangehdrige
vom Bezug eines in Baden-Wiirttemberg freiwillig gewiéhrten Lan-
deserziehungsgeldes ausgeschlossen sind (Urteil v. 18.12.1992 — 7 C
12/92, NVwZ 1993, 778) entgegen der vorinstanzlichen VGH-Ent-
scheidung (VGH Mannheim, Urteil v. 31.3.1992 — 10 § 1666/90,
NVwZ-RR 1993, 83), nach der ¢in Anspruch bejaht wurde. Gegen das
Urteil ist Verfassungsbeschwerde erhoben worden.
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b) Sozialhilfe

Das BVerwG hat entschieden, daB die Aushdndigung von Wertgut-
scheinen anstelle von Sachleistungen aufgrund von § 120 Abs. 2 Satz
3 Halbsatz 2 BSHG aF. im Regelfall keine Ermessensentscheidung
gegen die Wahl einer Geldleistung voraussetzt. § 120 Abs. 2 Satz 3
Halbsatz 1 BSHG sei als Sollvorschrift dahin zu verstehen, daB die
Hilfe, von (atypischen) Ausnahmen abgesehen, also im Regelfall, als
Sachleistung zu gewihren sei. Mit dem Vorrang der Sachleistung ge-
geniiber der Geldleistung solle erreicht werden, dafl den in § 120 Abs.
2 Satz 1 BSGH genannten Personen Geld nur im notwendigen Um-
fang zur Verfiigung stehe, damit die Sozialhilfe nicht als Anreiz fiir
einen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland oder zum Zweck
fremder Verwendung dienen konne. Die Aushindigung von Wertgut-
scheinen anstelle von Sachleistungen aufgrund von § 120 Abs. 2 Satz
3 Halbsatz 2 BSGH setze im Regelfall keine Ermessensentscheidung
gegen die Wahl der Geldleistung voraus (Urteil v. 43,1993 — 5 C
27.91, DVBI. 1993, 1015).

Einer Bosnierin, die mit ihrem Kind vor dem Biirgerkrieg in ihrer
Heimat geflohen ist, kann nicht entgegengehalten werden, sie sei in
das Bundesgebiet eingereist, um Sozialhilfe zu erlangen, auch wenn
ihr bewuBt war, daB sie in Deutschland auf Sozialhilfe angewiesen
sein wiirde. Denn priigend fiir den EinreiseentschluB war der Wunsch,
sich und ihr Kind in Sicherheit zu bringen (VGH Kassel, BeschluB v,
18.1.1993 — 9 TG 2709/92, NVwZ 1993, 502 = DOV 993, 780).

Begibt sich ein Ausldnder zu seiner im Bundesgebiet lebenden
deutschen Ehefrau, ist regelméBig davon auszugehen, daB er eingereist
ist, um in ehelicher Lebensgemeinschaft mit ihr zu leben. Jedenfalls
dann, wenn an der Ernsthaftigkeit des Wunsches, die eheliche Le-
bensgemeinschaft zu filhren, keine Zweifel bestehen, 148t sich ein fi-
naler Zusammenhang im Sinne der Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 4.6.1992 (NVwZ 1993, 486 = DVBL 1992, 1485)
zwischen dem Einreiseentschluf und der Inanspruchnahme von Sozi-
alhilfe nicht feststellen (OVG Hamburg, BeschluB v. 8.2.1993 — Bs
V1 447/92, NVwZ RR 1993, 366).
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d) Erziehungshilfe

In einer fiir den Datenschutz wichtigen Entscheidung des Nieder-
sidchsischen Oberverwaltungsgerichts werden erste MaBstibe fiir die
Handhabung des § 76 AuslG gesetzt: Aus dem Grundsatz der Ver-
h#lmismiBigkeit ergibt sich, daff das Jugendamt der Ausléinderbehérde
die Gewidhrung von Hilfe zur Erziehung dann nicht mitteilen darf,
wenn die Erziehungshilfe ausldnderrechtlich unbeachtlich ist
(BeschluB vom 6.3.1992 — 4 M 2122/91, InfAuslR 1993, 13; dazu
die Abhandlung von Schindler, InfAusIR 1993, S. 5 ff.).

c) Rentenversicherung

In Fortentwicklung seiner Rechtsprechung stellte das BSG fest, da
die jetzt in von der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenen
zweiseitigen Sozialversicherungsabkommen enthaltene Klausel, durch
welche die gleichzeitige Anwendung anderer Abkommen ausge-
schlossen wird (sogenannte Abwehrklausel), sich auch bei deutschen
Versicherten dahingehend auswirke, daB auslidndische Versicherungs-
zeiten aus verschiedenen Vertragsstaaten fiir die Wartezeit nicht
"multilateral” zusammengerechnet werden diirften. Gegen dieses Vor-
gehen bestiinden keinerlei verfassungsrechtliche Bedenken (Urteil v.
21.1.1993 — 13 RJ 7/91, NZS 1993, 316 und zustimmender Bespre-
chung durch Lamberts, Hochstrichterliche Rechtsprechung in der ge-
setzlichen Rentenversicherung, DRV 1993, 488).

2.7  Einbiirgerung

Nach Ansicht des BVerwG sind Einbiirgerungsrichtlinien landesei-
gene Verwaltungsvorschrifien. Sie steuerten das Einbiirgerungsermes-
sen innerdienstlich und unterligen deswegen nicht der Auslegung und
Anwendung durch das Revisionsgericht (BeschluB v. 25.5.1993 —
BVerwG I B 21.93, InfAusIR 1993, 298).
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Zum Einbiirgerungsanspruch einer staatenlosen Palistinenserin
siche BVerwG, InfAuslR 1993, 268 = DOV 1993, 1017 = NVwZ
1993, 782 (oben unter 3.3 bb).

Das OVG Rheinland-Pfalz hilt den § 17 Nr. 5§ Reichs- und Staats-
angehorigkeitsgesetz a.F., wonach uneheliche Kinder die deutsche
Staatsangehorigkeit durch Legitimation eines Auslinders verloren,
auch schon vor der formlichen Anderung dieser Vorschrift durch das
Gesetz vom 20. Dezember 1974 fir nichtig, weil diese Vorschrift mit
dem Gleichberechtigungsgrundsatz nicht zu vereinbaren war
(BeschluB v. 23.4.1993 — 7 B 12396/92.0VG, InfAusIR 1993, 276).

Nach Auffassung des VG Berlin ist bei einer Einbiirgerung gemiB
§ 86 Abs. 1 AuslG dann von der Voraussetzung der Nr. 1 (Aufgabe
oder Verlust der bisherigen Staatsangehérigkeit) abzusehen, wenn ira-
nischen Behorden die Bearbeitung des Antrags eines mit einer deut-
schen Staatsangehtrigen verheirateten Iraners auf Entlassung aus der
iranischen Staatsangehdrigkeit davon abhingig machten, daB dieser
Lichtbilder beibringe, die seine Ehefrau — gegen ihren erklirten
Willen — mit Shador verschleiert zeigten. Der Iran versage durch das
Verlangen solcher Lichtbilder willkiirhaft gemiB § 87 Abs. 1 Satz 2
Nr. 3 Alt. 1 AuslG die Entlassung aus der bisherigen Staatsangehérig-
keit (Urteil v. 9.11.1992 — 2 A 21/90, NVwZ-RR 1993, 445).

2.8 Verfahren

Ein gegeniiber einer Staatsangehérigkeitsbehérde eines Bundeslan-
des ergangenes rechtskriftiges Feststellungsurteil iiber das Bestehen
oder Nichtbestehen der deutschen Staatsangehorigkeit des Kligers
bindet auch in einem Rechtsstreit zwischen dem Kliger und der Bun-
desrepublik Deutschland (BVerwG, Urteil v. 23.2.1993 — BVerwG 1
C 16.87, InfAuslR 1993, 274 = NVwZ 1993, 781 = DVBL. 1993,
1025).

Mit Rechtskraft der >_=onwo====m als Asylberechtigter entfillt das
Rechtsschutzbediirfnis fiir die Weiterverfolgung des Feststellungsan-
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spruches nach § 51 Abs. 1 AuslG (BVerwG, BeschluB v. 3.2.1993 —
9 B 364/92, NVwZ 1993, 787).

Verpflichtet sich jemand gegeniiber der Auslinderbehorde, in
vollem Umfang fiir den Lebensunterhalt seiner auslindischen Ver-
lobten aufzukommen, um hierdurch deren Abschiebung zu verhindern,
so handelt es sich regelmiBig um einen 6ffentlichrechtlichen Vertrag
(OLG Diisseldorf, Urteil v. 9.7.1992 — 10 U 2/92, NVwZ 1993, 405).

Der AusschluB der Beschwerde nach § 80 Asylverfahrensgesetz
gilt nicht auch fiir Verfahren der Einstweiligen Anordnung gegen die
zentralen Abschiebebehtrden (VGH Mannheim, BeschluB v.
3.12.1992 — A 13 § 3108/92, NVVZ 1993, 295).

Die Auslinderbehorde ist nicht verpflichtet, den einer strafrechtli-
chen Beurteilung zugrundeliegenden Sachverhalt weiter aufzukldren,
wenn der Kliger die Begehung der der Ausweisungsverfiigung zu-
grundegelegten Straftat ohne jede Begriindung einfach bestreitet, ob-
wohl das diesbeziigliche rechtskriftige Urteil sich eingehend damit
auseinandergesetzt hat und der Kldger dazu keinerlei neue Gesichis-
punkte vortrigt (Fortfiihrung und Abgrenzung zu VGH Kassel, EZAR
120 Nr. 13). Auch wenn einem Auslinder in Kenntnis einer strafge-
richtlichen Verurteilung wegen einer vorsitzlichen Straftat eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt worden ist, kann diese Verurteilung in spezi-
alpriventive Erwigungen einer Ausweisungsverfiigung, der eine wei-
tere, spitere Verurteilung zugrunde liegt, einbezogen werden (VGH
Kassel, Urteil v. 8.10.1992 — 12 UE 2254/89, NVwWZ-RR 1993, 432,
InfAusIR 1993, 274 = NVwZ 1993, 781 = DVBL 1993, 1025).

2.9 Strafen

Nach Ansicht des OLG Frankfurt ist die Vermittlung einer Schein-
ehe, um eine Aufenthaltserlaubnis zu erlangen, als Beihilfe zu einem
Vergehen nach § 92 Abs. 1 Nr. 7 AuslG vom 9.7.1990 strafbar (Urteil
v. 31.3.1993 — 2 Ss 65/93, NSTZ 1993, 394).
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2.10 Sonstiges

Die Belastung eines Baugrundstiicks durch eine auf zwei Jahre be-
fristete Errichtung von 51 Wohncontainern von Asylbewerbern auf ei-
nem im AuBenbereich und im (kiinftigen) Geltungsbereich eines in
Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes sowie einer Verdnderungs-
sperre gelegene Grundstiick ist zwar nicht ganz unerheblich, aber auch
nicht so schwerwiegend, daB die Baugenehmigung an Art. 4 Abs. 1
Nr. 1 Bayerischer Bauordnung und anderen planungsrechtlichen An-
forderungen scheitern muff (VGH Miinchen, Beschluf v. 12.8.1992 —
1C 8§ 92.2058, NVwZ 1993, 278).

Wird ein Nachbar durch die Bebavung des Baugrundstiicks mit ei-
nem Asylbewerberheim nicht in seinen Nachbarrechten verletzt, so
kann er die Baugenehmigung auch nicht durch einen Hinweis auf bes-
ser geeignete Alternativstandorte zu Fall bringen (OVG Miinster, Be-
schluf v. 27.8.1992 — 10 B 3493/92, NVwZ 1993, 279).

Das OVG Liineburg hilt eine barackenihnliche stidtische Gemein-
schaftsunterkunft fiir 60 Asylbewerber in 18 beengten Ridumen als
Anlage fiir soziale Zwecke ausnahmsweise in Gewerbegebieten fiir
zuldssig. Die Erteilung einer solchen Ausnahme ktnne von benach-
barten Gewerbebetrieben nur unter besonderen Umstédnden angegrif-
fen werden, falls etwa ernsthaft mit gewichtigen Betriebseinschrin-
kungen zu rechnen sei, die in Folge objektiv unzumutbarer Emissio-
nen zu erwarten seien (BeschluB v, 25.3.1993 — 6 M 1207/93, NVwZ
RR 1993, 532).

3. Ausldnderpolitik

3.1  Bevilkerungsentwicklung

Im Zusammenhang mit der Diskussion iiber Bevdlkerungsent-
wicklungen in Deutschland und Europa interessiert, da 1993 ca.
218.000 Aussiedler nach Deutschland kamen; das sind ca. 12.000 we-
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niger als im Jahre 1992. Hervorzuheben ist, daB die Zahl der Antrag-
steller fiir einen Aufnahmebescheid 1993 um 60% auf 241.178 zu-
riickging. 1992 waren es noch 402.375 Antwrdige. Die riickldufigen
Zahlen fiihrt die Deutsche Bundesregierung u.a. auf ihre Politik ge-
geniiber RuBlanddeutschen (z.B. finanzielle Forderung der Regionen
im Gebiet Omsk, im Altai und an der Wolga) zuriick.

Zuriickgegangen sind auch die Zahlen der Asvlbewerber. 1993 sind
insgesamt 322.599 Zuginge ins Bundesgebiet zu verzeichnen. Der
Riickgang der Zahlen seit der 2. Hilfte 1993 wird von der Bundesre-
gierung als ein Erfolg ihrer Asylpolitik (Anderung des Grundgesetzes)
interpretiert.

Im Zusammenhang mit der Anzahl der Auslidnder in unserer Ge-
sellschaft werden vor allen Dingen drei Themen intensiv diskutiert:
Eines ist die Uberalterung unserer Gesellschaft. Aus dem demographi-
schen Wandel werden gelegentlich Forderungen nach Zuwanderung
abgeleitet (zu dieser Frage fanden Anhdrungen im Rahmen der En-
quéte-Kommission "Demographischer Wandel" beim Deutschen
Bundestag statt, z.B. iiber "soziodemographische Entwicklung bis zum
Jahre 2030", wib 2/93 v. 27.1.1993, S. 53). Der aus dieser Ent-
wicklung erklirbare Einwanderungsdruck aus Lindem der Dritten
Welt und aus Osteuropa war beispielsweise Gegenstand der européi-
schen Bevolkerungskonferenz im Mirz 1993 in Genf. Die OECD in
Paris widmet dem Thema eine eigenstindige Publikation: The chan-
ging course of intemnational migration. Das Thema Migration ist auch
das Hauptthema des neuen Weltbevilkerungsberichts (Berichte vom
5. und 6. Juli 1993 in der FAZ: "Die meisten versuchen ihr Gliick in
der Stadt” und "iiber 50 Millionen 'Unsichtbare'™). Fiir die Bundesre-
publik ist hervorzuheben, da8 die Anzahl der auslindischen Rentner
steigt (vgl. GroBe Anfrage der SPD-Fraktion v. 21. Dezember 1992,
BT-Drs. 12/4009). Die SPD-Fraktion hat die Bundesregierung auf-
gefordert, eine monatliche Statistik der Zu- und Abwanderung vorzu-
legen (BT-Drs. 12/5361).

Ein zweites Thema betifft die Frage der illegalen Zuwanderung.
Nach Angaben des Bundesinnenministers sind im ersten Halbjahr
1993 an der Grenze Deutschlands zu Polen und der Tschechischen
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Republik ca. 30.000 illegale Einwanderer aufgegriffen worden. Ge-
geniiber dem gleichen Zeitraum 1992 bedeutet dies eine Steigerung
um 233% (FAZ v. 9.6.1993). Die in Budapest Mitte Februar 1993
veranstaliete Konferenz iiber illegale Migration fand das Interesse der
deutschen Medien. Uniibersehbar sind die Berichte iiber illegale
Grenziiberschreitungen und Schlepperbanden, insbesondere an der
Grenze Ostdeutschlands ("Mit dem Schlauchboot diber die Oder”, We-
ser-Kurier v. 10.2.1993; "An der Grenze nach Deutschiand werden die
Gauner immer dreister", FAZ v. 7.4.1993; "An der Grenze zwischen
Bayern und Bthmen hat die Nacht viele Augen”, FAZ v. 1.6.1993;
"Schleuser mit Funktelefonen und Nachtsichigeriten”, FAZ v,
24.7.1993). Uber konkrete Projekte zur Verhinderung illegaler Wan-
derungsbewegungen im Ostseeraum beraten uv.a. auch deutsche Be-
amte im Ostseerat. Das Bundesinnenministerium hat seine Personal-
bestinde des Bundesgrenzschutzes an der ostdeutschen Grenze erheb-
lich aufgestockt. An der deutsch-polnischen Grenze sollen sogar Infra-
rot- und Wirmebild-Uberwachungsgerite eingesetzt werden. Insbe-
sondere im Zusammenhang mit der neuen Asylgesetzgebung hat das
Thema der illegalen Zuwanderung offenbar neue Aktualitit gewon-
nen.

Beviikerungsentwicklung und illegale Einwanderung haben
schlieBlich das Thema eines Zuwanderungsgesetzes fiir die Bundesre-
publik Deutschland zu einem der am meisten diskutierten Probleme
gemacht. Fiir eine gesteuerte Zuwanderung in Form eines Einwande-
rungsgesetzes haben sich unterschiedliche Interessengruppen ausge-
sprochen (z.B. der Deutsche Gewerkschaftsbund). Aus dem Bereich
der Wissenschaft (Politologie, Soziologie, Jurisprudenz) kommen
deutliche Plddoyers fiir eine Einwanderungsgesetzgebung. Ebenso
vom Bundesprisidenten v. Weizsédcker. Auch die Bundesregierung hat
sich mit der Frage niher auseinandergesetzt, ohne bislang einen
Entscheidungsvorschiag zu machen.

82

3.2 Politik der Bundesregierung

Wihrend die Bundesregierung auf die anwachsenden Zahlen ille-
galer Zuwanderer durch Verstirkung des Bundesgrenzschutzes und
den Ausbau der Grenzkontrollen reagiert, sind Meinungen iiber die
Notwendigkeit eines Einwanderungsgesetzes innerhalb der Regierung
durchaus gespalten. Der frithere Bundesinnenminister Seiters hilt ein
Einwanderungsgesetz als Mittel gegen AsylmiBbrauch fiir ungeeignet.
Auch dessen Nachfolger, Kanther, lehnt eine Zuwanderungsregelung
ab. Dagegen hat sich AuBenminister Kinkel {FDP) — ebenso wie das
FDP-Prasidium — fiir eine gesetzliche Regelung der Zuwanderung
ausgesprochen. Hieriiber wurde vor allem im August dffentlich debat-
tiert. Z.B. unterstiitzte der stellvertretende Vorsitzende Unionsfraktion
im Bundestag, GeiBler, ebenso wie der Deutsche Gewerkschaftsbund
den Vorschlag von Kinkel fiir ein Einwanderungsgesetz. Dagegen
lehnte der stelivertretende Vorsitzender der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion, Gerster, Regelungen fiir ein Einwanderungsgesetz ab. Die
gleiche Meinung vertrat der bayerische Innenminister Stoiber (CSU)
in einem Streitgespriach mit Ministerprisident Schrider, der die Zu-
wanderung iiber ein Einwanderungsgesetz stenern will (vgl. Der Spie-
gel 14/1993, S. 111 ff.). — In diesem Zusammenhang sei auf die Neu-
regelung des Aussiedlerzuzugs im Rahmen des Kriegsfolgenbereini-
gungsgesetzes vom 21.12.1992 erinnert, das am 1.1.1993 in Kraft ge-
treten ist. Die Anderungen des Bundesvertriebenengesetzes stellen den
Aussiedlerzuzug auf eine neue gesetzliche Grundlage, die mit einem
besonderen Aufnahmeverfahren und der Kontingentierung gleichsam
Elemente eines Einwanderungsgesetzes enthalten. Der Gesetzgeber
hat eine nach den Herkunftslindern der Aufnahmesuchenden differen-
zierende Losung entwickelt, sodaB kiinftig nicht mehr von einem
Einwanderungsprivileg fiir deutsche Volkszugehdrige gesprochen
werden kann. — SchlieBlich ist daracf hinzuweisen, daB die Regie-
rungsfraktion im Bundestag zwar ¢in Einwanderungsgesetz ablehnt,
da jede Zuwanderungsquote zu einer Ausweitung der Zuwanderung
fiihre, aber andererseits fiir eine weitere Erleichterung der Einbiirge-
rung von lange in Deutschlang lebenden Ausldndern plédiert, ohne je-
doch fiir die Einfiihrung der doppelten Staatsbiirgerschaft einzutreten.
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Der Problembereich illegaler Einwanderung/Einwanderungsgesetz
wird aus unterschiedlicher Richtung gespeist: So setzt sich RuBland
fiir legale und geregelte Arbeitsmigration ein und will dies in Vertrs-
gen festschreiben. Andererseits wird das dentsch-polnische Abkom-
men iiber illegal nach Deutschland eingereiste Drittausldnder fiir die
Staaten des Schengener- und Dubliner-Abkommens als eine Art Mu-
sterabkommen angesehen, das mit allen Nachbarstaaten abzuschlieBen
sei (iiber die w&&«ﬂmw&ﬁ: auf polnischer Seite berichtet G. Erpen-
beck, Glatte Uberforderung, Betrifft: Mehrheiten/Minderheiten
2/1993, §. 18 f.). Die Zusammenarbeit in der Europiischen Union in
den Bereichen Justiz und Inneres fiihrt zu einer allm#hlichen Verein-
heitlichung der Rechtsstrukturen auch im Bereich der Asyl- und Wan-
derungspolitik, wenngleich die Fortschritte 1993 noch als sehr gering
anzusehen sind. Der Rat der Innenminister — er ersetzt die Treffen
der TREVI-Minister — tagte erstmals im Dezember 1993; dort wurde
ein deutsch-franzosischer Aktionsplan in der Asylpolitik prisentiert
(vgl. NZZ 1.12.1993, 8. 2: Umrisse einer Asylpolitik in der EU; siehe
auch die EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur Europii-
schen Einwanderungspolitik, BT-Drs. 12/5531).

Fiir Aufsehen sorgte das im November erfolgte Verbot der PKK in
Deutschland. Innenminister Kanther hat nicht nur die PKK, sondern
zugleich auch 35 Nebenorganisationen verboten.

Es gibt bereits Forderungen nach Reform des Auslinderrechts: Der
CDU-Vorstand beschlo, durch eine Neufassung des Auslindergeset-
zes von 1991 solle noch in dieser Legislaturperiode die Integration der
in Deutschland lebenden Auslidnder verbessert und ihre Einbiirgerung
ow_mmnrﬁo: werden. -—— Im Zusammenhang mit der Verbrechensbe-
kimpfung erklirt der Bundesinnenminister Kanther, da die Auslin-
der an der Kriminalitiit in Deutschland weit stirker beteiligt seien, als
es ihrem Anteil von 8% an der Wohnbevoikerung entspreche. Eine
Auslidnderstatistik sei notwendig, weil man in der Bekiimpfung der
Auslinderkriminalitit andere Mittel einsetzen kénne — etwa die der
Ausweisung — als gegeniiber deutschen Verbrechern. Nach der Kri-
minalstatistik des vergangenen Jahres ist der Anteil der Auslédnderkri-
minalitéit an der Kriminalitit in Deutschland insgesamt auf 32% an-
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gewachsen; der Anteil der Auslinder am organisierten Verbrechen so-
gar um 50%. Besonders hoch ist der Anteil der Asylbewerber am Ver-
brechen. Obwohl sie nur 10% der in Deutschland lebenden Ausldnder
ausmachen, entfallen 33% oder etwa 660.000 der von Ausldndern be-
gangenen Straftaten auf sic (FAZ v. 4.8.1993). Die Bundesregicrung
will auch gegen illegalen Zigarettenhandel durch ausldndische Stra-
Benhindler schirfer vorgehen (Antwort auf eine Kleine Anfrage der
Gruppe PDS/Linke Liste, BT-Drs. 12/5379). — Die Bundesregierung
verurteilt rassistisch motivierte Fremdenfeindlichkeit und Rechtsex-
tremismus; sie ist allerdings der Meinung, daB “auslénderkritische”
Einstellungen nicht verfassungswidrig seien, auch wenn man sie nicht
teilt und in der demokratischen Auseinandersetzung politisch be-
kampft (Antwort auf eine Kleine Anfrage der PDS/Linke Liste, BT-
Drs. 12/5295).

Die zustindigen Minister haben sich am 30.6.1993 in Madrid geeinigt,
daB das Schengener Ubereinkommen ab 1. Dezember 1993 angewen-
det wird. Die Bundesregierung sieht darin keine Gefahr fiir die innere
Sicherheit. — In Konsequenz des Abkommens zwischen Deutschland
und Ruminien vom September 1992 wurden im 1. Quartal 1993 unge-
fihr 6.000 Rumsinen iiber den Flughafen Berlin-Schonefeld ausgewie-
sen.

In der Bundesrepublik Deutschland bestehen verschiedene Reinte-
grationsprogramme fiir Auslinder in Deutschland. Diese Progamme
enthalten Riickkehrhilfen und Wiedereingliederungshilfen fur riick-
kehrende auslindische Arbeitnehmer und ihre Familien. Dabei geht es
zum einen um umfangreiche Beratung und Information iiber die Wirt-
schafts-, Arbeits-, Lebens- und sozialen Bedingungen in den Heimat-
lindern und zum anderen um die Unterstiitzung bei der beruflichen
Wiedereingliederung durch Hilfen bei der Existenzgriindung, berufli-
chen Aus- und Weiterbildung und Schaffung von Arbeitsplétzen.
Zielgruppen sind neuerdings auch riickkehrwillige Fliichtlinge und
Asylsuchende (vgl. Auslinder in Deutschland, Heft 2/1993, 8. 10 £.).

Die Bundesregierung hat am 3. Februar 1993 einen Zwischenbe-
richt mit dem Thema "Offensive gegen Gewalt und Fremdenfeind-
lichkeit" sowie Materialien zur Auslidnderfeindlichkeit in Deutschland
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vorgelegt. — Als wichtiges politisches Signal fiir die Zusammenarbeit
zwischen Deutschen und Auslindern hat der Bundesinnenminister
seinen im Bundestag geduBerten Wunsch bezeichnet, mehr Auslinder
in die Polizei aufzunehmen. Damit reagiert der Innenminister auf eine
seit geraumer Zeit gefiihrte Diskussion iiber die Aufnahme von Aus-
lindern bei der deutschen Polizei.

Hinzuweisen ist auf eine Reihe von MaBnahmen nach dem Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramm, das die Bundesregierung
Mitte August als Gesetzentwurf beschlossen hat: Zum einen soll durch
Erginzung des § 19 b AFG die Berufung von sich im Bundesgebiet
gewoOhnlich und rechtmiiBig aufhaltenden Auslidndern in die Selbst-
verwaltungsorgane der Bundesanstalt fiir Arbeit ermdglicht werden.
Zum anderen ist eine Beschrinkung des Kindergeldes auf Auslinder
mit Aufenthaltsberechtigung oder -erlaubnis und der AusschluB der
Zahlung an Arbeitnehmer, die von auslindischen Arbeitgebern zur
voriibergehenden Dienstleistung nach Deutschland entsandt sind, vor-
gesehen. Danach wiirden abgelehnte Asylbewerber, die aus humaniti-
ren Griinden nicht abgeschoben werden, ebenso wie Fliichtlinge mit
Aufenthaltsbefugnis kiinftig kein Kindergeld mehr erhalten.

Nicht verdffentlicht wurde bislang der "Erfahrungsbericht des
Bundesministeriums des Innern fiber das neue Auslidndergesetz”. Die-
ser Bericht lag offenbar schon Ende Juni 1993 dem InnenausschuB des
Deutschen Bundestages vor: Das ergibt sich aus einer Debatte im
Deutschen Bundestag vom 2. Dezember (vgl. Stenographisches Pro-
tokoll der 196. Sitzung, Deutscher Bundestag, S. 17074-17080), in der
der parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister des Innern,
Lintner, auf einen Antrag der SPD-Fraktion, in der die Bundesregie-
rung dafiir geriigt wird, daf sie einem BeschluB des Parlaments vom
April 1990, nach zwei Jahren dem Parlament einen Erfahrungsbericht
zum neuen Auslinderrecht vorzulegen, nicht nachgekommen sei (BT-
Drs. 12/5994: Der Antrag wurde erst am 3.11. verdffenilicht). Der
jetzt vorliegende Erfahrungsbericht des Bundesinnenministers zum
Auslindergesetz wurde mit Beteiligung des Auswirtigen Amtes, aber
ohne das fiir integrationspolitische MaBnahmen verantwortliche Bun-
desarbeitsministerium oder anderer Ressorts erarbeitet. Ebensowenig

86

wurden soziale Beratungsdienste der Wohlfahrtsverbdnde und Ge-
werkschaften fiir die Erstellung des Berichtes einbezogen, soweit sie
nicht von Bundeslindern angehort wurden, deren Berichte der Bun-
desinnenminister nur oberflichlich ausgewertet hat. Der Bericht geht
an keiner Stelle iiber den Rahmen der Berichte einzelner Bundeslidnder
hinaus (im vorangegangenen RIMET-Bericht war beispielsweise iiber
den Bericht aus Hamburg informiert worden). Der Bericht des
Bundesinnenministers hat kritische Einwinde nur in Ausnahmefillen
akzeptiert und bezeichnet Anderungen des geltenden Auslindergeset-
zes als nicht wiinschenswert — ausgenommen §§ 7 und 8 AuslG. Die
z.B. im Bericht des Landes Hessen angemahnten aufenthaltsrechtli-
chen Konsequenzen aus der Rechtsprechung des EuGH werden vom
BMI nicht niher analysiert. Die bisherige Rechtsprechung zum AuslG
wird nur kursorisch und allgemein behandelt. Als Erfahrung reflektiert
der BMI ausschlieBlich die Interessenlage der Auslinderbehdrden.
Literatur, Rechtsprechung, aber auch Erfahrungen wie sie z.B. die
FDP-Fraktion in einem Hearing gesammelt und dokumentiert hat,
werden iibergangen. Forderungen, endlich Verwaltungsvorschriften
nach § 104 AuslG vorzulegen, werden mit dem Hinweis beantwortet,
daB  "vorlaufige  Anwendungshinweise"  als  erforderliche
"Handreichungen" vorhanden seien und fortgeschrieben wiirden. Eine
verfassungsrechtlich fragwiirdige Situation wird vom Bundesinnen-
ministerium offenbar fiir ertriglich gehalten. Inhaltlich erweist sich
der Bericht als Beleg fiir eine umfassende Regierungssirategie zur
Wahrung der nationalen Homogenitit. Zuwanderungshemmende und
aufenthaltsbeendende Regelungen werden als notwendig verteidigt.
Immerhin wird zugegeben, daB z.B. Restriktionen bei der Verselb-
stindigung des Aufenthaltsrechts von nachgezogenen Ehepartnern
(§ 19 AuslG) als Regelungen der "Zuwanderungsbegrenzung” dienen.
Entgegen aller Lebenswirklichkeit wird § 19 AuslG als Einwande-
rungsrecht interpretiert. Beinah sexistische bzw. rassistische Tone las-
sen sich horen, wenn es heiBt, daB in "Fillen psychischer und physi-
scher Gewalt" der Ehemann "deutschen WertmaBstiiben" zuwiderhan-
delt. Nach Ansicht des Bundesinnenministeriums ist dies Ausdruck
einer integrationspolitisch hinzunehmenden Wahrung seiner kulturel-
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len Identitéit. Desweiteren soll die Verweigerung der Doppelstaatlich-
keit eine Zweiteilung der Loyalititsverpflichtung der Ausldnder ver-
hindern. Dabei wird die von den Auslidndem abverlangte Aufgabe der
bisherigen Staatsbiirgerschaft als Falle empfunden, weil sie den Riick-
zug in ihre Heimatlinder oder die ihrer Familie auch dann versperrt,
wenn Deutschland fiir Fremde nicht mehr bewohnbar sein kénnte. Am
Abstammungsprinzip des Staatsbiirgerschaftsrechts will der Bun-
desinnenminister offenbar festhalten. — Die Auslidnderbeaufiragte der
Bundesregierung, Schmalz-Jacobsen, hat in der erwihnten Aussprache
im Deutschen Bundestag am 2. Dezember 1993 die vom Bericht des
Bundesinnenministers gezogenen SchluBfolgerungen, da8 keine An-
derungen des Auslidndergesetzes notwendig seien, als falsch bezeich-
net. Sie hilt einen Teil der Probleme dadurch fiir 16sbar, daB das Ge-
setz sachgerecht angewendet wird. Dafiir miiten allerdings Verwal-
tungsvorschriften erlassen werden. Desweiteren gebe es Probleme, die
durch einfache Gesetzesinderung beseitigt werden konnten — kon-
krete Vorschlige dafiir habe sie gemacht. Es gebe allerdings einen
dritten Komplex, im Rahmen dessen konzeptionelle Anderungen des
Auslindergesetzes vonndten seien. Das betrife z.B. ein Daueraufent-
haltsrecht fiir auslindische Rentnerinnen und Rentner oder das eigen-
stindige Aufenthaltsrecht der Ehegatten,

In dem 2. Menschenrechtsbericht der Bundesregierung vom
2.12.1993 sind zahlreiche Aspekte zur Problematik Diskriminierung
von Auslindern angesprochen: So wird unter anderem die Empfeh-
lung des UN-Ausschusses zur Beseitigung von Rassendiskriminierung
fiir ein Anti-Diskriminierungsgesetz erwéhnt fiir eine Uberpriifung der
Asylrechtsvorschriften darauf, ob sie zu einer Diskriminierung wegen
ethnischer Herkunft fiihren (BT-Drs. 12/6330, 8. 27).

3.3 Die Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der
Ausléinder

Wichtige Beschliisse hat die Bundeskonferenz der Ausldnderbe-
auftragten von Bund, Lindern und Gemeinden vom 16.-17. Mirz
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1993 in Weimar gefaBt. — Ahnlich wie schon der AusschuB fiir Ar-
beit und Sozialordnung hat der Bundestag einen SPD-Antrag abge-
lehnt, wonach das Amt der Auslinderbeauftragten aufgewertet werden
soll. Die Opposition hatte gefordert, daB das Amt analog zum Wehr-
beauftragten gestaltet werden solle. Daneben sollte eine unabhéngige
Kommission fiir Migration und Integration eingesetzt werden, die
grundlegende Konzeptionen erarbeiten sollte. — Die Bundesbeauf-
tragte hat eine Broschiire iiber "Das Einbiirgerungs- und Staatsange-
horigkeitstecht der Bundesrepublik Deutschiand”, Bonn Juli 1993,
vorgelegi. Sie hat auBerdem einen eigenen Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes entwickelt, der
vom Land Niedersachsen fast wortgleich im Rahmen des Bundesrates
als Gesetzesantrag tibernommen worden ist. (Siehe auch den synopti-
schen Vergleich zwischen dem Gesetzentwurf der Ausldnderbeauf-
tragten und dem SPD-Entwurf — beide sind derzeit Gegenstand der
Diskussion im Deutschen Bundestag.

Die Auslidnderbeauftragte Schmalz-Jacobsen forderte eine auf eu-
ropiischer Ebene koordinierte Einwanderungspolitik. Ende Oktober
kritisierten die Ausldnderbeauftragten von Bund und Lindern die
"unkoordinierte Aufnahmepraxis” von Fliichtlingen aus dem ehemali-
gen Jugoslawien. Zugleich sprachen sie sich fiir eine Erneuerung des
Ende 1992 ausgelaufenen Abschiebestops fiir Kurden aus der Tiirkei
aus. Erneut iuBerte sich die Bonner Auslidnderbeaunftragte kritisch zu
den Polizeistatistiken iiber die Kriminalitiitsrate bei Gastarbeitern. Bei
der Vorstellung der von ihr herausgegebenen Broschiiren
" Auslinderkriminalitit' oder “Kriminelle Ausliander’ — Anmerkun-
gen zu einem sensiblen Thema — " setzte sie sich fiir eine differen-
zierte Beurteilung der Auslidnderkriminalitit ein. Dazu gehdre z.B.
auch, daB man den Begriff "Auslinderkriminalitét” nicht verwende
(Frankfurter Rundschau v. 23. November 1993). — Nach dem Be-
schluB des Deutschen Bundestages vom 23.9.1993 (zum Antrag der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und FDP vom 21.9.1993, BT-Drs.
12/5713) soll die Auslinderbeauftragte dem Deutschen Bundestag
jdhrlich einen Bericht iiber die Lage der Auslinder in der Bundesre-
publik Deutschland erstatten. Ende September stimmte der Deutsche
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Bundestag einem Antrag von CDU/CSU, SPD und FDP zu, wonach
auch die Bundesregierung kiinftig jéhrlich tiber die Lage der Auslin-
der in Deutschland berichten soll (BT-Drs. 12/5713).

34  Arbeit und Wirtschaft

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat im September den jiingsten Mo-
natsbericht iiber die Arbeitslosigkeit in Deutschland vorgelegt. Da-
nach betrug die Zahl der arbeitslosen Ausldnder in den alten Bundes-
lindern 341.895 von insgesamt 2.314.927 Arbeitslosen. Gegeniiber
dem Vorjahresmonat ist die Auslinderarbeitslosigkeit um 35,7% ge-
stiegen. In den neuen Bundeslindemn gab es im August 1.174.721 Ar-
beitslose, davon 14.666 Ausldnder (vgi. Sozialpolitische Umschau
6.9.1993).

Nach Mitteilung des Leiters der Zentralstelle fiir Arbeitsvermitt-
lung (Dienststelle der Bundesanstalt fiir Arbeit) wurden 1992 6.760
auslindische Arbeitnehmer im Wege der freien Vermittlung in die
Bundesrepublik vermittelt. Das waren 3.917 ausléndische Gastarbeit-
nehmer; 1.455 Krankenpflegekrifte; 1.205 Saisonarbeitnehmer; 183
sonstige Fach- und Fithrungskrifte. AuBerdem wurden 200.000 na-
mentlich angeforderte Saisonarbeitnehmer aus osteuropédischen Lin-
dern zugelassen. 94% kamen davon aus Osteuropa, 4% aus westlichen
Industrielandern (ohne EU) und nur zu 2% aus Staaten der EU (vgl.
Auslinder in Deutschland 1/93, S. 9). Erwihnenswert ist, dal gerade
diese Saisonkrifte aus Osteuropa von den oben erwihnten strengeren
Priifverfahren vor der Erteilung einer Arbeitserlaubnis betroffen sind.

Die Bundesregierung will durch die Bundesanstalt fiir Arbeit den
MiBbrauch im Bereich sozialer und wirtschaftlicher Leistungen be-
kidmpfen. Dazu gehort auch der MiBbrauch durch Unternehmen bei
illegaler Arbeitnehmeriiberlassung und illegaler Ausldnderbeschifti-
gung. Sanktionen sind im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz und im
Arbeitsforderungsgesetz vorgesehen; die Sanktionen reichen von einer
GeldbuBe bis zu fiinf Jahren Freiheitsstrafe. Der Leistungsmifbrauch
im Rahmen illegaler Beschiftigung von Auslindem ist nach Ansicht
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der Bundesregierung schwer zu bekédmpfen, da in diesem Bereich mit
gefilschten Papieren gearbeitet werde (Antwort der Bundesregierung
auf die Kleine Anfrage der Gruppe der PDS/Linke Liste, BT-Drs.
12/4854; Kampagne der Bundesanstalt fiir Arbeit gegen Leistungs-
miBbranch, FAZ 19.3.1993).

Trotz der auch im Bereich der Ausldnderbeschiftigung sichtbaren
Krise verweist die Wirtschaft immer wieder auf die Bedeutung der
auslindischen Arbeitnehmer fiir das deutsche Wirtschaftssystem
(siche dazu die Interviews mit BDI-Prisident Necker und dem Prési-
denten der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
Murmann in: DAMID-Informationdienst 6-7/93, S. 5 ff.). — Zu den-
ken geben die Praktiken einiger Autoversicherer, die Ausldndern keine
Kasko-Versicherung mehr anbieten. Nach Mitteilung der IG Metall
versuchten Autoversicherer, auslindische Versicherte loszuwerden.
Dies sei in mehreren Fillen von tiirkischen Arbeitnehmern
nachzuweisen, denen trotz mehrjihriger Mitgliedschaft in einer Kfz-
Haftpflichtversicherung schon nach dem ersten Schadensfall gekiin-
digt worden sei (Weser-Kurier v. 8.7.1993). Auch aus anderen Berei-
chen werden Fille von Diskriminierungen gemeldet: Das gilt z.B. fiir
die Beriicksichtigung von Auslindern im Rahmen der ABM-Beschiif-
tigung oder die Ausnutzung von auslédndischen Seeleuten nicht nur auf
Schiffen unter Billigflaggen, sondern auch auf solchen im sogenann-
ten Zweitregister (vgl. Frankfurter Rundschau 20.2.1993, S. 5). — Im
Zuge des Anwachsens von Auslinderfeindlichkeit haben sich offenbar
auch innerhalb der Betriebe hiufiger Spannungen zwischen deutschen
und auslindischen Arbeitnehmern ereignet. Dies veranlaBie z.B. die
Zeitschrift Arbeitsrecht im Betrieb, einen lingeren Bericht iiber
"Auslindische Arbeitnehmer und Betriebsrat” zu verdffentlichen, der
nicht nur die rechtliche Stellung, sondern auch die alltdgliche Be-
nachteiligung von Auslindern beleuchtet (vgl. Arbeitsrecht im Betrieb
8-9/93, S.599 ff.). — Nach Mitteilung des DGB kandidierten 122
austindische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf den Listen des
DGB und seiner Gewerkschaften; dies war maoglich geworden, nach-
dem Auslindern jetzt auch das passive Wahlrecht bei den Sozialversi-
cherungswahlen zusteht.
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Das wohl komplizierteste Problem im Bereich von Arbeit und
Wirtschaft betrifft die Kontingente der Werkvertragsarbeitnehmer. Zu
dem Konflikt hat beigetragen, daB die Zah! von etwa 20.000 Werk-
vertragsarbeitnehmern in den letzten drei Jahren auf 100.000 Anfang
1993 angestiegen war. Die fehlenden Uberpriifungsméglichkeiten von
tarifvertraglich abgesicherten Arbeitsbedingungen, die angeblich hohe
Zahl von illegal Beschiftigten sowie die im Gegensatz zu den zwi-
schenstaatlichen Vereinbarungen tatséichlich niedrigeren Lhne fithren
zu erheblichen Verzerrungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Das
deutsche Baugewerbe hat bereits gefordert, die Kontingente fiir
Werkvertragsarbeitnehmer ganz abzuschaffen. Die Bundesregierung
will allerdings an den Werkvertragsregeiungen festhalten. Wettbe-
werbsverzerrungen, schwierige Kontrolle und Gefdhrdung des sozia-
len Friedens sind die Hauptschlagworte der Auseinandersetzung. Nach
jlingsten Berichten sol! in dieser Sache ein Verfassungsbeschwerde-
verfahren beim Bundesverfassungsgericht angestrengt werden.

Der Streit iiber die Beschiftigung von Werkvertragsarbeitnehmern
aus Osteuropa dauerte wihrend des gesamten Jahres 1993 an. Zum 1.
Oktober traten neue Regelungen in Kraft: Danach diirfen in Betrieben
mit einer Personalstirke bis zu 30 gewerblichen Arbeitnehmern
hochstens sechs auslindische Werkvertragsarbeitnehmer beschéftigt
werden. Beschiftigt der deutsche Betrieb bis zu 200 gewerbliche Ar-
beitnehmer, darf die Zahl der Werkvertragsarbeitnehmer 20% der in-
landischen Beschiftigten, hochstens 30 Werkvertragsarbeitnehmer
betragen. Sind in dem deutschen Betrieb {iber 200 gewerbliche Ar-
beitnehmer beschiftigt, diirfen 15% der inléndischen Arbeitnehmer,
hochstens 200 Werkvertragsarbeitnehmer beschiftigt werden. Mit die-
ser Regelung sollen Wettbewerbsverzerrungen in der Bauwirtschafi
abgebaut werden. Es wird sichergestelit, daB auch kleinere und mittel-
stindische Bauunternehmen an der Kooperation mit auslindischen
Firmen auf der Grundlage von Werkvertrégen in angemessenem Um-
fang teilhaben kénnen. AuBerdem wird verhindert, daf deutsche Un-
ternehmen ihre eigene Belegschaft reduzieren bzw. kurzarbeiten las-
sen und ihre Auftrige iiber Werkvertrige mit auslidndischen Partnern
abwickeln. Es bleibt abzuwarten, ob derartige Effekte kiinftig auch
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eintreten werden. In diesem Zusammenhang ist auf die Anhdrung der
61. Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung am 20. Ja-
nuar 1993 in Bonn hinzuweisen. Neben Vertretern der Parteien wur-
den Vermeter verschiedener Gewerkschaften, der Arbeitgeberver-
binde, des Deutschen Industrie- und Handelstages, der Verbénde der
Bauindustrie und des Handwerks, der Bundesanstalt fiir Arbeit, des
Bundesgrenzschutzes und mehrerer Landespolizeidienststellen, der
Kommission der EU sowie zahlreiche Sachverstiindige aus dem Hoch-
schul- bzw. Forschungsbereich gehort. Das Thema der Anhdrung war
in einer Vorlage der SPD-Fraktion zusammengefaBt: "MiBbrauch
auslindischer Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmer, Lohn- und Ar-
beitsrechtsdumping und verstiirkte Verfolgung illegaler Beschiifti-
gungsverhiltnisse durch die Bundesanstalt fiir Arbeit und die Haupt-
zollamter" — so der Titel der BT-Drs. 12/3299 —. Das 122 Seiten
umfassende Protokoll bediirfte einer niheren Analyse. Immerhin ist
festzuhalten, daB die deutsche Wirtschaft Fachkrifte aus dem Ausland
braucht, daB die Werkvertrige mit deutschen Rechtsmitteln schwer za
kontrollieren sind, daB es besondere arbeitsvertragliche Bedingungen
gibt und daB méglicherweise unter der Decke der reguldren Werkver-
tragsarbeitnehmer die Illegalitit weiter zunehmen kann,

Angesichts der immer noch bestehenden Benachteiligungen von
ausliandischen Jugendlichen im Bereich der Berufsausbildung hat die
Bundesanstalt fiir Arbeit zur Verbesserung der Berufsberatung von
Jugendlichen das Handbuch "Jugendliche auslindischer Herkunft vor
der Berufswahl"” herausgegeben.

Im Dezember 1993 gab es in den alten Bundesldndern 400.285 (im
Dezember 1992: 101.499 weniger = Anstieg um 34%) und in den
neuen Bundeslidndern 12.6966 (im Dezember 1992: 1.958 weniger =
13,4% Riickgang) arbeitslose Auslidnder. Bei der Analyse von Verin-
derungen auf dem Arbeitsmarkt (vor allem dem Abbau von Beschiifti-
gung) spielt das Arbeitskriftepotential auslidndischer Arbeitnehmer
eine nicht unwichtige Rolle: DaB bei wachsendem Arbeitskrifteange-
bot (trotz der Riickginge bei der Zuwanderung von Aussiedlern und
insbesondere bei Asylbewerbern) und bei weniger starkem Anstieg
der Arbeitslosigkeit als der Abnahme von Erwerbstitigkeit gerade die
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Auslédnder als eine Art stille Reserve fungieren, vermutet die Bundes-
anstalt flir Arbeit (vgl. Sozialpolitische Umschau Nr.1/94 vom
10.1.1994),

3.5 Soziales

Uberdurchschnittlich zugenommen hat der Anteil der auslédndi-
schen Sozialhilfeempfinger (vgl. Martin Beck, Sozialhilfeempfinger
1991, Wirtschaft und Statistik 4/1993, 8. 279 ff.). Stellten sie 1987
noch 18% der Begiinstigten, so waren es fiinf Jahre spiter 28%. —
Nach einer Studie zur Lebenssituation #lterer Ausldnder in der Bun-
desrepublik Deutschland, die das Zentrum fiir Tiirkeistudien e.V. im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung durch-
fithrte, wird die Lebenssituation iilterer auslindischer Einwohner in
der Bundesrepublik insbesondere durch gesundheitliche Einschrin-
kungen, Einkommensverhiltnisse und besondere psychische Bela-
stungen und Lebenszufriedenheit bestimmt. Gesundheitliche Bela-
stungen und Einschrinkungen sind nach den Ergebnissen der Untersu-
chung als zentraler Problembereich einzustufen. Hinsichtlich des Ein-
kommens stellt die Ausgliederung aus dem Erwerbsleben einen gra-
vierenden Einschnitt dar. Neben diesen beiden zentralen Problembe-
reichen existieren besondere Belastungen hinsichtlich des Erlebens
und Empfindens ihrer Lebenssituation (Ausldnder in Deutschland
2/1993, 8. 5 £.). Siehe auch den aufschluBreichen Bericht: "Sie wollen
auch nicht davernd Enkel hiiten”, FAZ vom 19.9.93, 8. 7).

Offenbar ist aufgrund des zweiten Abtreibungsurteils des Bundes-
verfassungsgerichts fiir Frauen und Kinder ohne deutsche Staatsange-
horigkeit eine prekire Situation eingetreten: Es ergibt sich ndmlich ein
Widerspruch zu der vom Bundesverfassungsgericht hervorgehobenen
Forderungspflicht fiir das werdende Leben durch die negativen Aus-
wirkungen der Geburt eines Kindes auf den Aufenthaltsstatus der El-
tern. Die Sozialhilfebediirftigkeit oder die Inanspruchnahme von Sozi-
alhilfe sowie die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung wird in
§46 Nr. 6 und 7 AuslG als Anla8 fiir eine Ausweisung angesehen,
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Das Bundesverfassungsgericht schlieBt allerdings die Abtreibung auf
Krankenschein fiir den Regelfall aus und verweist bediirftige Frauen
insoweit an die Sozialhilfe. Offenbar hat es nicht daran gedacht, was
dies fiir Frauen ohne deutsche Staatsangehorigkeit bedeutet, denen das
Gesetz bei Inanspruchnahme von Sozialhilfe grundsiétzlich die Aus-
weisung androht. Riustieg (InfAuslR 10/93, 319 ff., 321) fragt zu
Recht: "Wie soll die minderjihrige Muslimin Sozialhilfe fiir eine Ab-
treibung beantragen, wenn sie befiirchten mu8, daB RegreB bei ihren
Eltern genommen wird und damit ihr Ungliick der Familie bekannt
wird?"

Durch das Renteniiberleitungs-Ergénzungsgesetz sind die Vor-
schriften fiir die Anrechnung bestimmter Ersatzzeiten fiir Aussiedler
begrenzt worden. Die Neuregelung gilt beispielsweise fiir Zeiten der
Internierung, des Gewahrsams und der Riickkehrverhinderung aus
dem Ausland. Diese Zeiten kénnen seit dem 1. Juli 1993 nur noch
unter bestimmten Voraussetzungen als Ersatzzeiten bei der Rentenbe-
rechnung beriicksichtigt werden,

Immer mehr riicken Fragen der Gesundheitsversorgung von Mi-
granten ins BewuBtsein der Offentlichkeit. Die zu diesem Thema ver-
anstaltete Fachtagung: Begegnung mit dem Fremden. Zur psychoso-
zialen Versorgung von Migranten und Fliichtlingen (29.10.- 1.11.1992
in Bremen) ist dokumentiert in: Informationsdienst Ausldnderarbeit,
Nr. 3-4/92.

3.6 Kriminalitdt

Das Problem auslindischer Strafgefangener gewinnt zunehmend an
Bedeutung. Zum einen geht es um das Problem der Abschiebung von
auslindischen Strafgefangenen in ihre Heimat nach VerbiiBung ihrer
Haft. Zum anderen geht es um die Ausweisung von illegal eingerei-
sten Auslindern. Neben strafvollzugsrechtlichen Aspekten wird zu-
nehmend die Frage diskutiert, welchen Sinn es hat, Auslander nach ih-
rer Strafhaft in die Heimatlinder auszuweisen, wenn sie faktisch In-
liander geworden sind.
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"Fremder PaB — doppelte Strafe” lautet z.B. ein Artikel von Vera
Gaserow in der Zeit vom 17.9.1993 zu diesem Thema. Darin macht
sie darauf aufmerksam, daB avsldndische Strafgefangene nach Verbii-
Bung ihrer Haft in ihre Heimat abgeschoben werden, obwohl die mei-
sten Auslinder doch Inldnder seien. — Nach wie vor gibt es Ausein-
andersetzungen iiber die Beurteilung der Kriminalstatistik, soweit
Auslédnder darin aufgenommen werden. Die Auslinderbeauftragte der
Bundesregierung hat davor gewarnt, die Kriminalstatistik zur
"Stimmungsmache gegen Auslédnder” zu benutzen. Sie hat daravf hin-
gewiesen, daB§ z.B. bei Auslindern, die seit langem in Deutschland le-
ben, die Quote der Tatverdidchtigen nicht hoher sei als bei der deut-
schen Bevilkerung. Bei manchen Delikten sei sie sogar geringer. Aus
diesen und weiteren Griinden sei es bedenklich, die Polizeistatistik als
Argumentationsgrundlage fiir eine angeblich iiberproportionale Aus-
linderkriminalitdt heranzuziehen (Lesehilfen fiir die Kriminalstatistik,
FAZ v. 23.11.1993). — Durch die am 1.9.1993 in Kraft getretene
Neuregelung des § 5 Nr. 8 StGB kann nunmehr sexueller Mifbrauch
von Kindern, der von einem deutschen Staatsangeh&rigen mit Lebens-
grundlage im Inland begangen wird, auch dann nach deutschem Straf-
recht verfolgt werden, wenn es sich bei den Opfern um ausléindische
Kinder handelt. Friiher waren auslindische Opfer nur iiber § 7 Nr. 1
StGB in den Schutzbereich des deutschen Strafrechts einbezogen,
wenn die Tat auch nach der jeweils am Tatort geltenden auslindischen
Rechtsordnung mit Strafe bedroht war, was aufgrund niedriger
Schutzaltersgrenzen gerade in Staaten, die vom Kinder-Sex-Touris-
mus besonders betroffen sind, nicht der Fall ist. Dieser unbefriedi-
gende Rechtszustand ist nunmehr beseitigt (BT-Drs. 12/5905 v.
15.10.1993).

3.7 Datenschutz

Am Beispiel des 15. Jahresberichtes des Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz der Freien Hansestadt Bremen vom 31. Mirz 1993
— der Bremer Landesbeaufiragte ist zugleich Vorsitzender des Ar-
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beitskreises Auslinder der Datenschutzbeauftragten von Bund und
Lindern — sollen einige Aspekte des Datenschutzes erwihnt werden:
Das mit dem neuen Asylverfahrensgesetz von 1992 begriindete auto-
matisierte Fingerabdrucksystem (AFIS) der Polizei fiir die Zwecke der
Auslinder- und Asylbehorden fiihrt dazu, daB zukiinftig alle Asylbe-
werber mit Ausnahme von kleinen Kindern bei den Landespolizeibe-
hérden und in einer Datei des INPOL erfaBt werden. Die Auslédnder-
behtirden selbst erhalten keinen Zugriff auf die von ihnen zu verant-
wortenden Daten und miissen sich in Fragen der Identitétspriifung von
Asylbewerbern stets der Hilfe der Polizei bedienen. Das AFIS-System
ist inzwischen in der gesamten Bundesrepublik installiert worden. —
Beanstandet wurde, daB das Auslinderamt Auskiinfte iiber einen
Asylbewerber an einen privaten Autovermieter gegeben hat. Auch
wenn im konkreten Fall kein Nachweis dariiber erbracht werden
konnte, so zeigt dieser Fall doch die Gefahr, der Auslinder auch im
Privatbereich ausgesetzt sein konnen.

Nach wie vor bestehen Kontroversen dariiber, ob die Daten zur
Auslinderkriminalitit gesondert ausgewiesen werden sollen. Die
Auslinderbeauftragte der Bundesregierung hat sich dafiir ausgespro-
chen (siche oben unter 2.2). — Uber Verletzungen des Rechts auf in-
formationelle Selbstbestimmung von Asylsuchenden berichtet Wei-
chert (InfAusIR 1993, 285 ff.

3.8 Bildung

In ihrer Antwort auf die GroBe Anfrage der SPD-Fraktion iiber die
Situation ausléndischer Jugendlicher im Bildungs- und Ausbildungs-
sektor und ihre Integrationschancen in unserer Gesellschaft (BT-Drs.
12/4986, Zusammenfassung in: ZAR AKTUELL Nr. 4/1993) unter-
streicht die Bundesregierung ihr Integrationskonzept gegeniiber jun-
gen Auslindern. Es gebe in allen Bildungseinrichtungen, in Kinder-
gérten, Schulen und Berufsausbidung Integrationshilfen in Form zu-
sdtzlicher Angebote fiir ausldndische Kinder und Jugendliche. Ihre
Bildungssituation habe sich in den letzten Jahren stetig verbessert. Der
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Anteil der Gymnasiasten an allen ausldndischen Schiilern stieg zwi-
schen 1980 und 1990 von 8 auf 16% an. Um das Zweieinhalbfache
erhohte sich der Anteil der Realschiiler von 6 auf 15%. Die Zahl der
auslindischen Auszubildenden hat sich zwischen 1984 und 1991 mehr
als verdoppelt (von 49.000 auf 109.000). Verbesserungsbediirftig sei
allerdings die Berufsausbildung: So lag der Anteil auslindischer Ju-
gendlicher, die eine Ausbildung im dualen System beginnen, lediglich
bei 37,3%, wihrend deutsche Jugendliche zu rund 70% eine solche
Ausbildung durchlaufen. Zusitzliche Hilfen seien im Bereich der
Fachsprachen notwendig. Der Bericht weist darauf hin, daB viele
Ausldnder von berufsvorbereitenden MaBnahmen profitieren. Die
nach § 40 ¢ AFG moglichen ausbildungsbegleitenden Hilfen durch
Stiitzunterricht und sozialpidagogische Betreuung wiirden zunehmend
in Anspruch genommen. Nach wie vor schwierig ist jedoch die Situa-
tion ausidndischer Médchen. Oft seien familidre Einschridnkungen und
Interessen ein wesentliches Hindernis, wenn es um die berufliche
Ausbildung gehe.

Die SPD-Fraktion hat in einem EntschlieBungsantrag vom Oktober
1993 (BT-Drs. 12/5989) die Bundesregierung dazu aufgefordert, in
Kooperation mit allen bildungspolitisch Veranwortlichen ihre Arbeit
darauf auszurichten, die Chancen auslidndischer Jugendlicher auf eine
qualifizierte Berufsausbildung zu verbessern. Nach Ansicht der SPD
bedeute Berufsausbildung zukiinftig verstirkt interkulturelle Orientie-
rung; sie fordert, daBl die Bundesregierung die Bildungs- und Ausbil-
dungsprobleme ausldndischer Jugendlicher in ihrem jihrlichen Be-
rufsbildungsbericht stirker beriicksichtige und darstelle.

Im Rahmen der Berufsausbildung ausldndischer Jugendlicher ist
festzustellen, daB im Jahre 1993 der Aufwand im sogenannten Be-
nachteiligtenprogramm auf 616 Mio. DM stieg. Etwas mehr als ein
Fiinftel der 1992 geforderten Jugendlichen —— in diesem Jahr betrugen
die Ausgaben 587 Mio. DM — waren Auslinder.
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3.9 Kinder

Nach einem Bericht des Statistischen Bundesamtes ist die Zahl
auslidndischer Adoptivkinder deutlich angestiegen: 1.355 der 1991 in
Deutschland adoptierten Kinder und Jugendlichen waren auslindi-
scher Herkunft (19%). Von den in den alten Bundeslédndern adoptier-
ten auslindischen Minderjdhrigen stammten 513 aus europdischen
Staaten (38%), 421 aus Asten (31,2%), 330 aus Amerika (24,4%) und
86 aus afrikanischen Lindern und anderen Teilen der Welt (6,4%}).
Hauptherkunftslinder waren Indien mit 185, Ruménien mit 182, Bra-
silien mit 108, Jugoslawien mit 90, Polen mit 77 und die Philippinen
mit 71 adoptierten Kindern und Jugendlichen. 53,3% der adoptierten
Auslidnder waren M#dchen. Thr Anteil war insbesondere bei den asiati-
schen Kindemn auffallend hoch (Indien: 72,4%; Philippinen: 64,8%,
vgl. Martin Beck, Adoptionen 1991, Wirtschaft und Statistik 7/1993,
S. 505 ff.). In diesem Zusammenhang ist auf einen Bericht von Rolf
Bach hinzuweisen, wonach heute rund 20.000 auslindische Adoptiv-
kinder in der Bundesrepublik leben. Sie kommen bzw. kamen vor al-
lem aus Siidkorea, Indien, Thailand, den Philippinen und Sri Lanka,
ans Kolumbien, Peru, Bolivien, Paraguay, Chile, Brasilien, Ecuador
und den kleinen mittelamerikanischen Staaten. Der Bericht verdeut-
licht, daB 1/4 aller Adoptionen von auslindischen Kindern einen
kommerziellen oder kriminellen Hintergrund hat, vgl. Rolf Bach, Der
Kindermarkt erinnert oft an einen landlichen Kleinviehbasar, Frank-
furter Rundschau v. 20. September 1993. — Die Bundesregierung hat
einen Bericht liber MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Inkraft-
treten des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes fiir die Bun-
desrepublik Deutschland abgegeben (vgl. BT-Drs. 12/4168 v.
21.1.1993).

Im Zusammenhang mit den Asylverfahren fiir Minderjihrige wird
immer wieder auf die Verletzung von Kinderrechten durch das Aus-
landerrecht hingewiesen. Kritisiert wird insbesondere, daB diese Kin-
der durch das gesamte Asylverfahren geschleust wiirden. — In ihrer
Antwort auf die Kleine Anfrage der Gruppe der PDS/Linke Liste gibt
die Bundesregierung Auskunft iiber die Zahlung von Kindergeld an in
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Deutschland beschiftigte auslindische Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer (BT-Drs. 12/4778 v. 22.4.1993).

Zahlreiche Abgeordnete des Deutschen Bundestages haben eine
Kleine Anfrage an die Bundesregierung zur Staatsangehorigkeit von
Kindern deutscher Miitter gerichtet (BT-Drs. 12/6273 v. 26.11.1993).

3.10 Frauen

Ein Aufsehen erregendes Thema in der dffentlichen Diskussion ist
die Tatsache, daB immer mehr junge Ausldnderinnen nach Deutsch-
land geschleust werden — zur Ehe oder zur Prostitution, vgl. Der
Spiegel Nr. 7/1993, S. 45 f.; "Immer mehr ‘Sex-Sklaven' in Asien",
FAZ v. 17.3.1993, S. 9; "Rasierklinge am Hals": Frauenhandel und
Zwangsprostitution, Der Spiegel Nr. 34/1993, S. 70 ff.; Adriane Bor-
ger, Die Hinterbeine des Elefanten, in: Betrifft: Mehrhei-
ten/Minderheiten 3/1993, S. 8 f.). Das erschreckende Ausmal men-
schenunwiirdigen Handels mit Frauen wird auch in der Studie von
Dagmar Heine-Wiedenmann, Umfeld und AusmaB des Menschenhan-
dels mit auslindischen Miidchen und Frauven, Schriftenreihe des Bun-
desministers fiir Frauen und Jugend, Band 8, deutlich. Erste Empfeh-
lungen fiir Strategien zur Intervention und Prévention gegen den Frau-
enhandel enthélt die Untersuchung iiber Prostitution und Heiratshan-
del in Nordrhein-Westfalen mit dem Titel: "Internationaler Frauen-
handel”, die vom Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann des Landes Nordrhein-Westfalen im Juli 1993 verdffentlicht
wurde. Weiterhin anwachsend sind die Zahlen der in Frauenhiusern
fluchtsuchenden Auslinderinnen. Seit den Vorfillen in Hoyerswerda,
Rostock und MolIn sind immer mehr Auslinderinnen von Gewalt be-
droht, vgl. Britta Korber, In den Frauenhiusern wichst die Angst, We-
ser-Kurier v. 7.1.1993. Im Zusammenhang mit vergewaltigten Musli-
minnen aus Bosnien wurde allerdings das Projekt der Frauenhiuser
kritisiert. Hier sind offenbar andere HilfsmaBnahmen angezeigt, vgl.
den Bericht in wib 9/93 v. 5.5.1993, S. 55.
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Die SPD-Fraktion hat einen Antrag gegen Menschenrechtsverlet-
zungen an Frauen gestellt (BT-Drs. 12/4953). Wihrend dieser Antrag
vom FrauvenausschuB des Deutschen Bundestages abgelehnt wurde,
hat der Bundestag die Bundesregierung in einem Anderungsantrag der
Fraktionen von CDU/CSU und FDP aufgefordert, sich fiir den Schutz
von Frauen in Fliichtlingslagern einzusetzen und ihre Belange im
Rahmen von Fliichtlingsprogrammen, vor allem durch zukunftsorien-
tierte Aus- und FortbildungsmaBinahmen, zu beachten, um ihnen bes-
sere Lebensperspektiven (auch fiir eine Riickkehr in ihre Heimatldn-
der) zu erméglichen. — Sachverstindige von Fraueninformationszen-
tren, Polizei und Justiz, die der Ausschuf fiir Frauen und Jugend am 1.
Dezember zu einer dffentlichen Anhdrung iiber "Frauenhandel” gela-
den hatte, betonten, daB die Opfer von Zwangsprostitution und Frau-
enhandel entkriminalisiert werden miiBiten; ihnen miifite eine eigen-
stindige Aufenthaltserlaubnis fiir die Bundesrepublik gewihrt und
eine Perspektive fiir ein selbstindiges Leben in der Bundesrepublik
oder in der Heimat, z.B. durch Aus- und Fortbildung, gewahrt werden
(wib 23/93 v. 8.12.1993, 8. 61, 63).

3.11 Fremdenfeindlichkeit

Uber auslinderfeindliche und rechtsextremistische Ausschreitun-
gen in der Bundesrepublik Deutschland im Monat Dezember 1992
gibt die Bundesregierung Auskunft in ihrer Antwort auf die Kleine
Anfrage der Gruppe der PDS/Linke Liste (BT-Drs. 12/4253 v.
3.2.1993). Weitere Antworten gab die Bundesregierung auf verschie-
dene weitere Kleine Anfragen (weitere Nachweise in: wib 15/93 v.
8.9.1993, S. 12). Betroffenheit 16ste der Mordanschlag von Solingen
auf eine tiirkische Familie Ende Mai 1993 aus. — Forderungen nach
Stdrkung der Heimatrechte von Auslindern wurden &ffentich debat-
tiert, vgl. Theo Sommer, Fremde zu Biirgern machen, Die Zeit v. 4.
Juni 1993. — Die Bundesregierung hat zusammen mit den Innenmini-
stemn der Linder eine "Fair-Stindnis"-Kampagne gestartet, mit der vor
allem Jugendliche fiir "Fairnis gegeniiber den Fremden und Verstind-
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nis fiir das Fremde "gewonnen” werden sollen. — Die Diskussion
{iber Reaktionen auf Fremdenfeindlichkeit wird immer differenzierter:
"Sind wir ein Volk von Auslinderfeinden? lautet eine Analyse iiber
Bedrohtheitsgefiihle in Deutschland und die Notwendigkeit einer vor-
beugenden Eindimmung von Gewalt, vgl. Hans-Dieter Schwindt in:
FAZ v. 24. Juni 1993). Auf einer Tagung in Berlin wurden ein energi-
scheres Vorgehen der Bundesregierung gegen Titer und Hinterménner
sowie mehr Rechte fiir Auslinder gefordert, vgl. Deutschland und die
Geisel des Fremdenhasses, NZZ v. 16.6.1993. Hinzuweisen ist auf die
Rede der Bundesministerin der Justiz iiber Bekdmpfung von Rassis-
mus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus, die sie anldBlich eines
Kongresses am 31.5./1.6.1993 in Moskau hielt, vgl. Recht Nr. 4, S. 57
ff. Es ist allerdings festzustellen, da nach Angaben des Bun-
deskriminalamtes im Juni 1993 ein enormer Anstieg von fremden-
bzw. ausldnderfeindlich motivierten Straftaten zu verzeichnen war.

Uber auslidnderfeindliche und rechtsextremistische Ubergriffe in
Justizvollzugsanstalten der Bundesrepublik Deutschland berichtet die
Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Gruppe der
PDS/Linke Liste (BT-Drs. 12/5706). Auch im vierten Quartal 1993
wurden zahlreiche fremdenfeindliche Aktionen bzw. auslidnderfeind-
lich motivierte Straftaten gemeldet. Der nordrhein-westfilische In-
nenminister Schnoor rechnet mit weiteren Anschldgen gegen Ausldn-
der. Es g#be keine Anzeichen dafiir, daB die fremdenfeindliche Gewalt
ihren Hohepunkt iiberschritten habe (FAZ v. 23.11.1993, S. 5).

3.12  Ausldndische Rentner in Deutschland

Die Bundesregierung hat einen umfangreichen Bericht tiber die
Situation ausldndischer Rentner und Senioren in Deutschland vorge-
legt (BT-Drs. 12/5796 v. 8.10.1993). Daraus ergibt sich, da$ im Jahre
2030 der Antei! der iiber 60jihrigen Auslinder von 1,8% (Ende 1991)
auf 24,1% an der Gesamtzahl der iiber 60jéhrigen ansteigen wird. Der
Anteil der nichtdeutschen Kinder und Jugendlichen wird von 30,2%
auf dann 21,8% absinken. Derzeit leben in der Bundesrepublik
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Deutschland gut 300.000 dltere Ausldnder, die 60 Jahre oder ilter
sind. Ausldndische Rentner und Senioren werden sich offenbar zu-
nehmend dafiir entscheiden, ihren Lebensabend in der Bundesrepublik
zu verbringen. Die Grundsitze, von denen die Politik der Bundesre-
gierung fiir dltere Auslinder ausgeht, sind nachzulesen in der BT-Drs.
12/5796 vom 29.9.1993: Situation auslindischer Rentner und Senioren
in der Bundesrepublik Deutschland (siehe auch das Schwerpunktheft:
Altere Migrantinnen und Migranten des Informationsdienst zur
Ausldnderarbeit, Nr. 3/1993).

3.13 Doppelte Staatsangehirigkeit — Einbiirgerung

Die Debatte iiber eine erleichterte Einbiirgerung und damit ver-
mehrte Zuldssigkeit der doppelten Staatsangehdrigkeit geht in der
Bundesrepublik weiter. Auf einer Tagung des Europdischen Forums
fir Migrationsstudien in Bamberg setzte sich die Beauftragte der
Bundesregierung fiir die Belange der Auslinder emeut fiir eine
griindliche Anderung des deutschen Staatsbiirgerschaftsrechts als
Kemnstiick einer neuen deutschen Auslidnderpolitik ein (FAZ
29.11.1993). Inzwischen fordern auch der Deutsche Gewerkschafs-
bund und die Katholische Arbeitnehmerbewegung Deutschlands eine
Reform des deutschen Staatsangehérigkeitsrechts. Auch sie unterstiit-
zen die doppelte Staatsbiirgerschaft fiir Ausldnder. Eine der groBten
Unterschriftensammlungen in der Geschichte der Bundesrepublik
wurde mit der 1.000.000sten Unterschrift fiir das "Referendum Staats-
biirgerschaft” beendet. In diesem Zusammenhang ist auf eine Kleine
Anfrage der SPD-Fraktion vom 7. Dezember 1993 hinzuweisen, nach
der die Bundesregierung aufgefordert wird, sich zu der Ansicht der
Sozialdemokraten zu duBern, daB die Sonderrechte auslandischer Lei-
stungssportler bei der Einbiirgerung deutsche Nachwuchskrifte ent-
mutigt und diese Praxis dem System der Nachwuchsforderung schwe-
ren Schaden zufiigt. Die SPD hilt die Privilegien fiir diese Gruppe fiir
unverstindlich und inkonsequent und verweist auf die "negativen
Auswirkungen” der bevorzugten Einbiirgerung auslindischer Spitzen-
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sportler hin. Nach der Antwort der Bundesregierung (BT-
Drs.12/6521) werden auslindische Spitzensportler auch kiinftig bei
der Einbiirgerung bevorzugt behandelt. Sie betont, daB diese Praxis
dem geltenden Recht entspreche und daB dies seit Jahrzehnten so ge-
:M:armcﬁ werde und im iibrigen einer intemationalen Praxis entspre-
che.

3.14  Tiirkische Staatsangehérige in Deutschland

Es ist aufillig, daB in den letzten Monaten zahlreiche Berichte iiber
tiirkische Staatsangehérige in Deutschland erschienen sind. Die t&dli-
chen Brandanschlige auf tiirkische Biirgerinnen und Biirger fiihrte
wiederholt zur Reflektion iiber die Geschichte der Einwanderung die-
ser Bevdlkerungsgruppe (z.B. Eckhart Fuhr, Die iibersehene Einwan-
derung, FAZ v. 11.6.1993),. Auch die Diskussion iiber die Entschei-
dung des europzischen Gerichtshofs in der Rechtssache Kus hat dazu
beigetragen, mehr iiber tiirkische Staatsangehorige zu berichten. Im
Zusammenhang mit den "Solinger Signalen" (vgl. den Kommentar
von Heribert Prantl in der Siiddeutschen Zeitung vom 2. Juni 1993)
wird von schwindendem Vertrauen der Tiirken in die deutsche Polizei
und den wachsenden Angsten der Auslinder berichtet. Aber auch Fra-

gen der Gleichstellung spielen zunehmend eine Rolle (vgl. Drinnen .

vor der Tiir, Die Zeit, Dossier, 11.6.1993). AnliBlich der Traverféier-
lichkeiten fiir die Opfer des Anschlags von Solingen in X&ln fanden
zahlreiche Gespriche zwischen tiirkischen und deutschen Politikern
statt. Die Debatte iiber die tiirkischen Staatsangehtrigen hat auch mit
der Frage zu tun, wie die deutsche (und andere Gesellschaften in Eu-
ropa) Bevolkerung sich mit dem Islam auseinandersetzt (siche dazu
etnen Bericht &iber: Europas verschmihte anatolische Liebhaberin,
NZZ 4./5.4. 1993). Dazu gehoren z.B. Berichte iiber die Frage, unter
welchen Bedingungen Tiirken auf deutschen Friedhofen bestattet wer-
den oder ob sie nach den Regeln des Islam in ihre Heimatstaaten zu-
riickgefiihrt werden (vgl. Rainer Finne, Wohin mit den toten Gastar-
beitern ? Die Zeit vom 5.3.1993). Uber Schwierigkeiten muslemisch-
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christlicher Ehen in Deutschland berichtet Khalid Durdn, Wenn die
Tochter eigene Wege gehen, FAZ vom 14.8,1993. Nicht zuletzt der
vor dem Bundesverwaltungsgericht ausgetragene Rechtsstreit iiber
einen gemischten Sportunterricht fiir Tiirkinnen hat die deutsche Of-
fentlichkeit beschiftigt. Das Bundesverwaltungsgericht gab einer tiir-
kischen Biirgerin recht: das Grundrecht der Religionsfreiheit sei
wichtiger als die Koedukation im Sportunterricht, die z.B. in Nord-
rhein-Westfalen in den staatlichen Schulen vorgeschrieben ist. Die
Schiilerin braucht also nicht mitzuturnen (Gisela Dachs, Kollision der
Werte, Die Zeit 3.9.1993).

3.15 Asyl

Mit dem Riickgang der Asylbewerberzahlen sind erste Ergebnisse
der Anderung des Asylrechts zu verzeichnen (vgl. Erste Erfahrungen
mit dem neuen Asylrecht, FAZ v. 13.7.1993, S. 6). Ob dies — wie die
Bundesregierung meint — als ein Erfolg ihrer Politik anzusehen ist,
muB bezweifelt werden, Immerhin kam die Anderung von Art. 16 GG
nur mit den Stimmen der Opposition zustande. In nichster Zeit diirfte
sich der riickldufige Trend der Asylbewerberzahlen weiter bestéitigen.
Es bleibt abzuwarten, ob sich kiinftig die Zahl der illegalen Einwande-
rer "proportional” erhhen wird. Rechtspolitisch ist eine gewisse Be-
ruhigung der Asyl-Diskussion festzustellen.

3.16 Sonstiges

Die neue Asylpolitik der Bundesregierung fithrt offenbar dazu, daB
auslidndische Kiinstler gelegentlich wie politische Asylschwindler be-
handelt werden. Auf grofe Hindernisse stofen osteuropiische Ensem-
bles; sie miissen sich nicht nur durch das Dickicht der Einreisevor-
schriften schiagen, sondern miissen hiufig auch die einheimische Ma-
fia schmieren, um ihre Termine einhalten zu konnen. In einem Bericht
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des Spiegel vom 27.9.1993 (Tournee mit Zittern, Der Spiegel Nr.
39/1993) werden zahlreiche Beispiele genannt.

3.17 Auslinderrechtspolitik in den Bundesldndern

a) Bundesrat

Angesichts der jiingsten Anschliige auf auslindische Mitbiirgerin-
nen und Mitbiirger hilt es der Bundesrat fiir dringend erforderlich, die
Moglichkeit des Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit ohne
Zwang zur Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit wesentlich zu
erweitern. Er hat daher am 18. Juni einem niedersdchsischen Gesetze-
santrag zur Einfiihrung der doppelten Staatsangehorigkeit zugestimmt
(BR-Drs. 402/93). In einer EntschlieBung vom gleichen Tage dringt
der Bundesrat auf rasche Verabschiedung eines Gesetzes, das die Ein-
biirgerung erleichtern und die Doppelstaatsangehdrigkeit zulassen soll
(BeschluB des Bundesrates zur Erleichterung der Einbiirgerung und
Zulassung von Doppelstaatsangehorigkeit, BR-Drs. 403/93).

Am 5.11.1993 hat der Bundesrat in einem BeschluB eine verstirkte
curopaweite Harmonisierung des Asylrechts gefordert (BR-Drs.
671/93). Der BeschluB wurde im Zusammenhang mit der Ratifizie-
rung des Dubliner Abkommens gefaft,

b) Abkommen zwischen den Léndern

Die Bundeslinder haben in ihren jeweiligen Landtagen das am 29.
Oktober 1992 beschlossene "Abkommen zwischen den Lindern in der
Bundesrepublik Deutschland iiber die Genehmigung zur Fiihrung aka-
demischer Grade auslidndischer Hochschulen und entsprechender aus-
lindischer Grade” nach Zustimmung bekannt gegeben, z.B. Bayern in:
Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr, 15/1993, S. 409; Nord-
rhein-Westfalen, Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 33 vom 14.7.1993,
S.339).
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c) Einzelne Bundeslinder

Zum Anteil der Auslinder in den einzelnen Bundesldndern ist fol-
gendes zu sagen: Hamburg hat den groBten Ausldnderanteil von allen
Bundeslindern (12,8%), gefolgt von Hessen (11,6%), Baden-Wiirt-
temberg (10,9%), Berlin (10,3%), Bremen (10,1%) und Nordrhein-
Westfalen (9,6%). SchluBlichter sind die neuen Bundeslénder: Sach-
sen (1%), Brandenburg (0,8%), Sachsen-Anhalt (0,7%) sowie Thiirin-
gen und Mecklenburg-Vorpommem (je 0,5%) (Journal fiir Deutsch-
land Nr. 2, Oktober/November 1993, 8. 7).

Von Baden-Wiirttemberg ging eine Initiative aus, erstmals Ausldn-
der als Polizeibeamte in den Dienst eines Bundeslandes zu iiberneh-
men, Eingestellt werden soll nur, wer seit mindestens 10 Jahren in
Deutschland lebt, eine Aufenthaltsberechtigung hat und seine Heimat-
sprache sowie die deutsche Sprache in Wort und Schrift beherrscht
(FAZ vom 29.6.1993). Uber die Einrichtung eines Auslidnderbeauf-
tragten konnte man sich in Baden-Wiirtterberg bislang nicht einigen.
Immerhin haben bereits 10 Bundeslinder Auslinderbeauftragten-
Stellen eingerichtet. Das Ministerium fiir Kultus und Sport legte eine
Antwort auf die GroBe Anfrage der Fraktion der SPD zur "Integration
des muttersprachlichen Unterrichts in das baden-wiirttembergische
Schulsystem” vor (Antwort v. 12.10.1993).

Die Auslinderbeauftragte von Berlin hat wieder zahlreiche Verdf-
fentlichungen vorgelegt, insbesondere eine Broschiire iiber:
"Schutzgeseize gegen ethnische Diskriminierung”, Dokumentation ei-
ner internationalen Konsultation der Evangelischen Akademie Tutzing
und der Auslinderbeauftragten des Senats von Berlin. Wegen iiber-
fiillter Arrestzellen sollen Berlins Polizeibeamte kiinftig nicht mehr so
viele illegal in der Hauptstadt lebende Auslinder in Gewahrsam neh-
men. In Berlin erhalten offenbar mehr Auslinder deutsche Pisse als in
anderen Bundesldndern (vgl. Keine Angst vor dem Staat im Staate,
FAZ 6.7.1993). — Uber auslindische Arbeitnehmer im Land Bran-
denburg, ihre Probleme und Perspektiven der Integration berichtet
DM. Quang (Auslinder in Deutschland 4/1992, S. 15 f.). In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB die Innenministerkonfe-
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renz Mitte Mai in Potsdam beschlossen hat, den ehemaligen Vertrags-
arbeitern der DDR aus Angola, Mosambik und Vietnam dann eine un-
befristete Aufenthaltserlaubnis — inclusive Arbeitserlaubnis — zu
erteilen, wenn sie vor dem 13. Juni 1990 in das Gebiet der Bundesre-
publik eingereist sind, sich rechtmiBig oder geduldet hier aufhalten
und ihr Lebensunterhalt durch legale Erwerbstiitigkeit oder Soziallei-
stungen sichergestellt ist. Diese Regelung gilt auch fiir diejenigen, die
sich in das Asylverfahren begeben haben. lhre Asylantrige sollen als
nicht gestellt gelten (zu dem in Potsdam gefaBten BeschluB der In-
nenministerkonferenz siche den Bericht: Vertragsarbeiter der DDR
diirfen bleiben, FAZ vom 17. Mai 1993, siehe auch: Im Dunkeln nie
allein, Der Spiegel Nr. 1/1993, S. 67 £.).

Auch in Bremen sollen nach einem SenatsbeschluB auslindische
Mitbiirger bei der Polizei aufgenommen werden. Das Landesbeamten-
gesetz soll entsprechend ge#dndert werden. Andauernden Streit hat es
iiber die Anmietung eines Wohnschiffs fiir Asylbewerber gegeben.
Der Parlamentsausschufl fiir Ausldnderangelegenheiten hat im April
eine Offentliche Anhérung zum Thema "Ist unser Staatsangehorig-
keitsrecht noch zeitgemiB?" durchgefiihrt.

Die SPD des Stadtstaates Hamburg hat erstmals einen tiirkischen
Biirger auf die Kandidatenliste zur Biirgerschaftswahl aufgenommen.
Die Hamburger Schulen haben sich fiir die Aufnahme unbegleiteter
minderjghriger Fliichtlinge getffnet. Der Senat der Freien und Hanse-
stadt Hamburg hat zum Ersten Bericht des Auslidnderbeauftragien
Stellung genommen (Hamburgische Biigerschaft — Drs. 14/4596 vom
17.8.1993). In einer Drucksache vom gleichen Tage hat der Senat der
Biirgerschaft einen umfassenden Bericht {iber die Lebenssituation der
auslindischen Biirgerinnen und Mitbiirger in Hamburg vorgelegt (Drs.
14/4595). Politiker aus der CDU und der SPD haben sich gegen den
Vorschlag des regierenden Biirgermeisters Voscheran gewendet, eine
Zuzugssperre fir Auslander in bestimmte Stadteile deutscher GroB-
stédte vorzunehmen,

Der Ministerprisident von Hessen plddierte nachhaltig fiir die dop-
pelte Staatsbiirgerschaft von Ausldndern. Nach der Neufassung der
Hessischen Gemeindeordnung vom 1.4.1993 ist in Gemeinden mit
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mehr als 1000 Einwohnern ein Auslidnderbeirat einzurichten { § 84
HessGOQ). Emeut hat der Geschiftsfilhrer der Kommunalen Auslén-
dervertretung (KAV) in Frankfurt am Main einen Jahresbericht iiber
die Arbeit des Gremiums vorgelegt. Die Situation am Frankfurter
Flughafen fiir Asylbewerber ist nach wie vor bedriickend. Seit In-
krafttreten der sogenannten Flughafenregelung mit dem neuen Asyl-
verfahrensgesetz vom 1. J uli 1993 sind auf dem Frankfurter Flughafen
14 Antriige im Eilverfahren als "offensichtlich unbegriindet” abgelehnt
worden. Die Verweildauer auf dem Flughafen kann insgesamt bis zu
23 Tagen betragen. In diesemn Zusammenhang ist auf die Rechtspre-
chung in Asylsachen dieses Berichts (siche oben unter 2.) hinzuwei-
sen. In Hessen beantragen immer mehr Ausléinder Einbiirgerung, nach
dem der hessische Innenminister in den hessischen Einblirgerungs-
richtlinien nicht mehr die einheitliche Staatsbiirgerschaft fiir eine Fa-
milie fordert. Jugendliche ab 16 Jahren kdnnen unabhéngig von der
Entscheidung ihrer Eltern und Geschwister einen Antrag auf Erwerb
der deutschen Staatsbiirgerschaft stellen. Auch die Gebiihren sind ko-
stengiinstiger geworden (vgl. Frankfurter Rundschau vom 20.9.1993).
Hessen hat bereits mit Datum v. 19.10.1993 einen Erlafl zur Durchfiih-
rung des § 2 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Aufnahme auslédndischer
Fliichtlinge vom 15.10.1980 anliBlich der Verabschiedung des neuen
Asylbewerberleistungsgesetzes v. 30.6.1993 erlassen. Im iibrigen ist
darauf hinzuweisen, daB in zahlreichen Bundesléndern bereits Ausfiih-
rungsvorschriften bzw. Verwaltungsanweisungen zur Durchfithrung
des Asylbewerberleistungsgesetzes erlassen worden sind. Dieser
RechtsetzungsprozeB ist allerdings noch nicht abgeschlossen, da es
sich um eine neue Rechtsmaterie handelt.

Die Auslinderbeaufiragte des Landes Niedersachsen hat eine neue
Zeitschrift herausgegeben: Betrifft Mehrheiten/Minderheiten.

Die Gewalttat von Solingen in Nordrhein-Westfalen von Ende Mai
1993 hat die Politik des Bundeslandes nachhaltig iiberschattet. Die
Stadt ist auf der "Suche nach der Normalitit" (vgl. NZZ v. 17.7.1993,
S. 5). Nicht zuletzt wegen der zahlreichen fremdenfeindlichen Aktio-
nen im AnschluB an die Gewalttat von Solingen hat auch der nord-
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thein-westfalische Ministerpriisident sich fiir eine einfachere Einbiir-
gerung von Auslidndern ausgesprochen.

Gegen ein Einwanderungsgesetz hat sich der Innenminister von
Sachsen, Eggert, gewendet. Die Asylrechtspraxis in den Grenzregio-
nen des Dreildnderecks bei Zittau hat zu einer Zunahme der Krimina-
litidt gefiihrt. In Sachsen sind die Sorgen der Transitlénder Tschechien
und der Slowakei deutlich spiirbar. Die Vereinbarungen der Bundes-
republik mit diesen Lindern sollen den Transitlindern auch Finanz-
mittel zur Bewiltigung der Fliichtlingsprobleme verschaffen. Bei der
Bekimpfung fremdenfeindlicher Gewalt hat das Land Sachsen eine
spezielle Einheit "Soko Rex” bereitgestellt; fiir diese stindige Sonder-
kommission gegen Rechtsextremismus hat der Freistaat 50 Polizisten
freigestellt, die sich ausschlieBlich mit der Gewalt gegen Fremde be-
fassen.

In allen Landtagen der Bundesldnder wurden Debatten iiber Aus-
ldnderfeindlichkeit und Rechtsextremismus gefiihrt; dariiber kann hier
im Einzelnen nicht berichtet werden. Im iibrigen wird auf die Rechts-
vorschriften in den einzelnen Bundesldndern hingewiesen.

Schlubemerkung

Auffillig ist, daB zunehmend die Europiisierung der Asyl- und
Einwanderungsfragen diskutiert wird. Betrachtet man des weiteren die
Themen der Akademie- oder sonstiger Fortbildungstagungen, so gerit
offenbar immer stirker der "iltere ausldndische Arbeitnehmer” in den
Blick — dies ist vielleicht auch eine Folge des Europiischen Jahres
der dlteren Arbeitnehmer (vgl. z.B. das Schwerpunktheft 4/1993 der
Zeitschrift: Auslédnder in Deutschland oder den Bericht der Bundesre-
gierung zur Situation auslidndischer Rentner, BT-Drs, 12/5796). Im
librigen tragen immer mehr gesellschaftliche Organisationen dazu bei,
durch Aufkldrung die wirtschaftliche und kulturelle Bedeutung der
Ausldnder zu erkennen. So hat z.B. der Deutsche Gewerkschaftsbund
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im Dezember 1993 eine bemerkenswerte Stellungnahme zur Auslin-
derbeschiftigung und Einwanderungspolitik abgegeben. Unter gesetz-
gebungspolitischen Aspekten gewinnt die Frage nach einem
" Antidiskriminierungsgesetz” (speziell die Problematik des Minder-
heitenschutzes im Grundgesetz) an Gewicht, zumal derzeit dariiber in
Ausschiissen des Deutschen Bundestages dabattiert wird. Als
"Dauerthemen” werden sich die (erforderliche} Novellierung des
Auslindergesetzes (§ 19 AuslG) und der (mangelhafte) Datenschutz
von Ausldndern erweisen.
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dungssektor. Antwort der Bundesregierung auf die GroBe
Anfrage der SPD-Fraktion — Drs. 12/2858 — (BT-Drs.
12/4986 vom 10.05.93)
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Zuwanderung und Arbeitsmarkt. Mit Beitrigen von: Marianne As-
senmacher, Gero Lenhardt und Thomas Faist, Bremen 1993
(Zentrum fiir Sozialpolitik — ZeS-Arbeitspapier 3/1993)
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L Gesetzgebung
1.1. Gesetze
1.1.1. EUV/EGV ndgesetz

Gesetz liber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deut-
schem Bundestag in Angelegenheiten der Européischen Union vom
12. Mirz 1993 (BGBL I, S. 311)

Gesetz liber die Zusammenarbeit von Bund und Léndem in Angele-
genheiten der Europdischen Union vom 12. Mirz 1993 (BGBL I, S.
313)

Gesetz zu dem Abkommen vom 2. Mai 1992 iiber den Europii-
schen Wirtschaftsraum vom 31. Mérz 1993 (BGBI. 11, S. 266)

Gesetz zur Ausfiihrung des Abkommens vom 2. Mai 1992 iiber den

Europiischen Wirtschaftsraum (EWR-Ausfihrungsgesetz) vom 27.

April 1993 (BGBIL. I, S. 512, berichtigt S. 1529) - Art. 34: Anderung
des Aufenthaltsgesetzes/EWG :

Bekanntmachung der Neufassung des Bundesvertriebenengesetzes
vom 2. Juni 1993 (BGBL. I, S. 829)

Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 16 und 18) vom
28. Juni 1993 (BGBL. I, S. 1002)

Gesetz zu dem Anpassungsprotokoll vom 17. Miirz 1993 zum Ab-
kommen iiber den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkom-
men) vom 25. August 1993 (BGBIL. II, S. 1294)

Gesetz zu dem Europa-Abkommen vom 16. Dezember 1991 zur
Griindung einer Assoziation zwischen den Europdischen Gemein-
schaften sowie ihren Mitgliedstaaten und der Republik Polen vom
26. August 1993 (BGBL. 11, S. 1316)
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Gesetz zu dem Europa-Abkommen vom 16. Dezember 1991 zur
Griindung einer Assoziation zwischen den Europiischen Gemein-
schaften sowie ihren Mitgliedstaaten und der Republik Ungarn vom
26. August 1993 (BGBL. I, S. 1472)

Gesetz zur Anpassung des EWR-Ausfiihrungsgesetzes vom 27.
September 1993 (BGBI. 1, S. 1666)

Zweites Gesetz zur Anderung des Europawahlgesetzes vom 11,
November 1993 (BGBL I, S. 1963)

1.1.2. Schengener Ubereinkommen

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 19. Juli 1990 betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen
vom 15. Juli 1993 (BGBL. 11, S. 1010)

Gesetz zu den Ubereinkommen vom 27. November 1990 iiber den
Beitritt der Italienischen Republik, vom 25. Juni 1991 iiber den
Beitritt des Konigreichs Spanien und vom 25. Juni 1991 itber den
Beitritt der Portugiesischen Republik zum Schengener Uberein-
kommen vom 19. Juni 1990 (Gesetz zu Beitritten zum Schengener
Ubereinkommen) vom 6. Oktober 1993 (BGBL. 11, S. 1902)

1.1.3. Auslinder- und Asylrecht

Gesetz zur Anderung asylverfahrens-, auslénder- und staatsangehé-
rigkeitsrechtlicher Vorschriften vom 30, Juni 1993 (BGBI. 1, S.
1062)

Gesetz zur Neuregelung der Leistungen an Asylbewerber vom 30.
Juni 1993 (BGBI. I, S. 1074)

Neufassung des Asylverfahrensgesetzes vom 27. Juli 1993 (BGBI.
I, 8. 1361)

129




L.1.4. Sozialrecht

Gesetz iiber die MaBnahmen zur Bewiltigung der finanziellen
Erblasten im Zusammenhang mit der Herstellung der Einheit
Deutschlands, zur langfristigen Sicherung das Aufbaus in den neuen
Lindern, zur Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
und zur Entlastung der 6ffentlichen Haushalte (Gesetz zur Umset-
zung des Foderalen Konsolidierungsprogramms - FKPG) vom 23,
Juni 1993 (BGBL. 1, S. 944). Auslinderrechisrelevante Anderungen:
Artikel 4, Anderung des Erziehungsgeldgesetzes, Artikel 11, Ande-
rung des Arbeitsforderungsgesetzes

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Entschidigung
fiir Opfer von Gewaltverbrechen vom 21. Juli 1993 (BGBL. I, S.
1262)

Gesetz zu dem Abkommen vom 5. Mirz 1993 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Republik Chile iiber Rentenversi-
cherung vom 6. August 1993 (BGBL. 11, 8. 1225)

Erstes Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms (1.SKWPG) vom 21. Dezember 1993
(BGBL. 1, S. 2353) - Auslinderrelevante Anderungen: Art. 1, Ande-
rung des Arbeitsforderungsgesetzes, Art. 2, Anderung des Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetzes, Art. 5, Anderung des Bundeskinder-
geldgesetzes, Art. 6, Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

1.1.5. Bildung /Beruf

Gesetz itber technische Assistenten in der Medizin (MTA-Gesetz -
MTAG) vom 2. August 1993 (BGBL. I, S. 1402)

Zehntes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom
20. Dezember 1993 (BGBL. I, S. 2136)

Gesetz zu Anderung der Handwerksordnung, anderer handwerks-
rechtlicher Vorschriften und des Berufsbildungsgesetzes vom 20.
Dezember 1993 (BGBI. 1, §. 2256)

1.1.6. Internationales

Gesetz zu dem Vertrag vom 21.April 1992 zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und Ruménien iiber freundschaftliche Zusam-
menarbeit und Partnerschaft in Europa vom 13.September 1993
(BGBL. 1I, 5. 1774)
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1.2, Internationale Abkommen

Bekanntmachung der deutsch-tschechoslowakischen Vereinbarung
zur Anderung der deutsch-tschechoslowakischen Vereinbarung iiber
die Beschaftigung tschechoslowakischer Arbeitnehmer auf der
Grundlage von Werkvertrdgen vom 6. Januar 1993 (BGBI. II,
S.178)

Vereinbarung zwischen dem Bundesminister des Innern der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Innenministerium von Ruménien
iiber die Riicknahme von deutschen und ruménischen Staatsangehé-
rigen vom 9. Februar 1993 (BGBIL. II, S. 220)

Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Regierung der Republik Ungarn iiber eine vertiefte
Zusammenarbeit in der Aus- und Weiterbildung von Fach- und
Fiihrungskriften der Wirtschaft vom 20. April 1993 (BGBL. I1, S.
871)

Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Regierung der Republik Polen iiber die Zusammenar-
beit hinsichtlich der Auswirkungen von Wanderungsbewegungen
vom 7. Mai 1993, Bulletin Nr. 37 v. 12. Mai 1993, 8. 326

Bekanntmachung der deutsch-polnischen Vereinbarung iiber die
Entsendung von Arbeitnehmern polnischer Unternehmen zur Aus-
fiithrung von Werkvertrigen vom 28, Mai 1993 (BGBLII, S. 1125)

Bekanntmachung der Vereinbarung zur Anderung der deutsch-un-
garischen Gastarbeiter-Vereinbarung vom 7. Juli 1993 (BGBL 11, S.
1215)

Bekanntmachung der deutsch-russischen Vereinbarung iiber die Be-
schiftigung von Arbeitnehmern zur Erweiterung ihrer beruflichen
und sprachlichen Kenntnisse (Gastarbeiter-Vereinbarung) vom 4.
August 1993 (BGBI. 11, 8. 1732)

Gesetz zu dem Abkommen vom 5. Mirz 1993 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Republik Chile iiber Rentenversi-
cherung vom 6. August 1993 (BGBL. II, 8. 1225)

Verordnung zu der Vereinbarung vom 3. November 1993 zwischen
dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Ministerim fiir Arbeit und Sozialfiirsorge
der Italienischen Republik iiber die Erstattung von Aufwendungen
fiir Leistungen der Arbeitslosenversicherung vom 2. Dezember
1993 (BGBL. II S. 2202)
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1.3. Verordnungen

1.3.1. Auslidnderrecht

Vierte Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfiih-
rung des Auslindergesetzes vom 23. Februar 1993 (BGBI. I, S. 266)

Zehnte Verordnung zur Anderung der Arbeitserlaubnisverordnung
vom 1. September 1993 (BGBIL. I, § 1527)

Erste Verordnung zur Anderung der Anwerbestoppausnahme-Ver-
ordnung vom 1. September 1993 (BGBL. L, S, 1528)

Verordnung iiber die Zustindigkeit des Bundesamtes fiir die Aner-
kennung auslandische Fliichtlinge fiir die Ausfiihrung vilkerrechtli-
cher Vertrige iiber die Zustindigkeit fiir die Durchfiihrung von
Asylverfahren (Asylzustdndigkeitsbestimmungsverordnung -
AsylZBV) vom 26. November 1993 (BGBL I, S. 1914)

1.3.2. Berufsbildungsrech

Erste Verordnung iiber die Inkraftsetzung von Anderungen des In-
ternationalen Abkommens von 1978 iiber Normen fiir die Ausbil-
dung, die Erteilung von Befdhigungszeugnissen und den Wach-
dienst von Seeleuten vom 18. Mirz 1993 (BGBI. 11, S. 246)

1.3.3. Soziales

Verordnung zu der Vereinbarung vom 3. November 1993 zwischen
dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung der Bundesrepu-
blik Deutschlandund dem Ministerium fiir Arbeit und Sozialfiir-
sorge der Italienischen Republik tiber die Erstattung von Aufwen-
dungen fiir Leistungen der Arbeitslosenversicherung vom 2. De-
zember 1993 (BGBI. I1, S. 2202)

1.4. Erlasse

Allgemeine Verwaltungsvorschriften iiber die Ausstellung amtli-
cher Pésse der Bundesrepublik Deutschland vom 14, Januar 1993
(GMBI. 1993, 8. 179)

Rundschreiben des Bundesministers des Innern vom 10.2.1993 - A
2 125 731-2/1, Ausldnderrecht. Hier: Auslinderrechtliche Behand-
lung von tiirkischen Staatsangehorigen, Bezug: EuGH-Urteil vom
16. Dezember 1992, Rs C 237/91, Informationsbrief Austinderrecht
1993, 8. 171 . mit Anm. von Rittstieg

ErlaB des Bundesministeriums des Innern vom 26.2.1993 - Z 6-006
101 BAFI/5a -, ErlaB iiber das Bundesamt fiir die Anerkennung
ausldndischer Fliichtlinge (GMBL. S. 167) mit Anderungen vom
23.6. und 10.8.1993 (GMBL. S. 412 und 567)

Bekanntmachung des Bundesministeriums des Innern vom
30.3.1993 -A4 - M 125 415-63/1 u.57/1.

a) Aufenthaltsgestattung nach § 63 AsylVIG

b) Erlaubnis zum voriibergehenden Verlassen des Bezirks der Auf-
enthaltsgestattung nach §§ 57, 58 AsylVerfG (GMBL. S. 267)
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1.5. Gesetzesvorhaben

1.5.1. Grundgesetz

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, BT-Drs. 12/6323 vom
01.12.93, Entwurf eines . . . Gesetzes zur Anderung des Grundge-
setzes

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P,, BT-
Drs. 12/6633 vom 20.01.94, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Grundgesetzes (Artikel 3, 20a, 20b, 28, 29, 72, 74, 75, 76, 77,
80, 87, 93, 118a und 125a) - Siehe auch textidentischen Entwurf der
Bundeslénder Rheinland-Pfalz und Sachsen, BR-Drs. 886/93 vom
03.12.93 -

1.5.2. Internationale;

Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-Drs. 12/4691 vom
05.04.93, Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 25.
Mirz 1981 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Konigreich Marokko iiber Kindergeld

Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-Drs. 12/4692 vom
05.04.93, Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 20.
September 1991 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Tunesischen Republik iiber Kindergeld

Gesetzentwurf der Bundesregierung, BR-Drs. 671/93 vom 24.09.93,
Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 15. Juni 1993
itber die Bestimmung des zustindigen Staates fiir die Priifung eines

in einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften gestellten

Asylantrages (Dubliner Ubereinkommen)

136

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, BT-Drs. 12/4533 vom
10.03.93, Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung der Einbiirge-
rung und Hinnahme der Doppelstaatsangehdrigkeit

Gesetzesantrag des Landes Zwmaoamn:..mo:, BR-Drs. 402/93 vom
09.06.93, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Erginzung des
Staatsangehorigkeitsrechts

Gesetzentwurf des Bundesrates, BT-Drs. 12/5684 vom 16.09.93,
Emwurf eines Gesetzes zur Anderung und Erginzung des Staatsan-
gehorigkeitsrechts

1.5.4. Bildung / Beruf

Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-Drs. 12/4077 vom
07.01.93, Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 21.
Dezember 1979 iiber die Anerkennung von Studien, Diplomen und
Graden im Hochschulbereich in den Staaten der europiischen Re-
gion

Gesetzentwurf der Bundesregierung, BR-Drs. 358/93 vom 28.05.93,
Entwurf eines Gesetzes iiber den Beruf der Diitassistentinnen und
des Didtassistenten und zur Anderung verschiedener Gesetze iiber
den Zugang zu anderen Heilberufen (Heilberufsinderungsgesetz -
HeilBAndG)

Gesetzentwurf der Bundesregierung, BR-Drs. 12/5619 vom
03.09.93,

Entwurf eines Gesetzes iiber den Beruf der Diitassistenten und zur
Anderung verschiedener Gesetze iiber den Zugang zu anderen Heil-
berufen (Heilberufsdnderungsgesetz - HeilBAndG)

Gesetzentwurf der CDU/CSU, SPD und FDP, BT-Drs. 12/5918
vom 20.10.1993, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Hand-
werksordnung, anderer handwerksrechtlicher Vorschriften und des
Berufsbildungsgesetzes

137



1.5.5. Soziales

Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-Drs. 12/5187 vom
18.06.93,

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften des Sozial-
gesetzbuchs iiber den Schutz der Sozialdaten sowie zur Anderung
anderer Vorschriften (Zweites Gesetz zur Anderung des Sozialge-
setzbuchs - 2.SGBAndG)

1.5.6. Strafrecht

Gesetzesantrag des Freistaates Bayern, BT-Drs. 792/92 vom
11.11.1992, Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung des Rechtsfrie-
dens und zur Bekdmpfung des Schlepperunwesens

Gesetzentwurf des Bundesrates, BT-Drs. 12/5053 v. 28.05.93,
Entwurf eines . . . Strafrechtsidnderungsgesetzes - § 44, 69b StGB -
(.. .SrAndG)

Gesetzentwurf des Bundesrates, BT-Drs. 12/5683 vom 18.06.93,
Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung des Rechtsfriedens und zur
Bekidmpfung des Schiepperunwesens (BR-Drs. 792/92)

1.5.7. Steuerrecht

Gesetzentwurf der Bundesregierung, BR-Drs. 727/93 vom
15.10.1993,

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Entlastung von Grenz-
pendlern und anderen beschrénkt steuerpflichtigen natiirlichen Per-
sonen (Grenzpendlergesetz)

1.5.8. nstige

Gesetzentwurf der Gruppe PDS/Linke Liste, BT-Drs. 12/5127 vom
15.06.93, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Art. 38 des
Grundgesetzes

Gesetzentwurf der Gruppe PDS/Linke Liste, BT-Drs. 12/5131 vom
15.06.93, Entwurf ¢ines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Euro-
pawahlgesetzes

Gesetzentwurf der Gruppe PDS/Linke Liste, BT-Drs. 12/6245 vom
25.11.93, Entwurf eines Gesetzes gegen Rassismus und die Diskri-
minierung auslindischer Biirgerinnen und Biirger
(Antirassismusgesetz)
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1.6, Anordnungen und Erlasse der Bundesanstalt fiir Arbeit

- Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber
die Entrichtung von Gebiihren durch Arbeitgeber fiir die Erteilung
einer Erlaubnis nach § 19 Abs. 1 Satz 1 des Arbeitsforderungsge-
setzes aufgrund zwischenstaatlicher Vereinbarungen (Anordnung
nach § 21 Abs. 2 AFG) vom 27. Januar 1993, ANBA 3/1993, S.
387

ErlaB des Prisidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 5.3.1993 -
Ia 6-5751 (1) A/5752.1/5750.1/5420/5460, Priifung von Lage und
Entwicklung des Abeitsmarktes im Arbeitserlaubnisverfahren, In-
fAusIR 1993, §. 194 f. mit Anm. von Westphal

Anordnung des Verwaltungsrats nach § 21 Abs. 2 AFG iiber die
Entrichtung von Gebiihren durch Arbeitgeber fiir die Vermittlung
avslédndischer Arbeitnehmer und die Erteilung einer Arbeitserlaub-
nis nach § 19 Abs. 1 Satz 1 des Arbeitsforderunsgesetzes
(Werkvertragsarbeitnehmer) auf Grund zwischenstaatlicher Verein-
barungen, hier: Durchfiihrungsanweisungen vom 24. Marz 1993,
ANBA 5/1993, S. 757

Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit tiber
die individuelle Férderung der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung (A Fortbildung und Umschulung) vom 29. April 1993,
ANBA-Sondernummer, 5. Mai 1993

Sammelrunderlal 66/93, Berufsberatung in Europa; hier: Européi-
sche Gemeinschaften, Osterreich, Schweiz und Liechtenstein,
ANBA 8/1993, S. 1495 ff.

- Durchfiihrung des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG); hier:
Anderung des BKGG durch das erste Gesetz zur Umsetzung des
Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms (1.SKWPG),

| Dienstblatt-RunderlaB 125/93 vom 20. Dezember 1993
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L.7. Rechtsvorschriften der Bundesléinder
Baden-Wiirttemberg

Drittes Gesetz zur Anderung des Asylbewerber-Unterbringungsge-
setzes vom 8. Februar 1993 (GBI. S. 109)

Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Anderung der
Hinweise zu den Vorschriften des Gesetzes zur Neuregelung des
Auslidnderrechts vom 4, Mirz 1993 (GABI. S. 353)

Verordnung der Landesregierung iiber Zustdndigkeiten und Ko-
stentrédgerschaft nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLGZuVO) vom 2. November 1993 (GBL. S. 655)

Gesetz zur Umsetzung des Abkommens iiber den Européischen
Wirtschaftsraum vom 16. Dezember 1993 (GBI. 1994, 5. 1)
Bayern

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des
Asylverfahrensgesetzes vom 4. Januar 1993 (GVBL. S. 11)

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des
Asylverfahrensgesetzes vom 26. Februar 1993 (GVBI. S. 160)

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfithrung des
Asylverfahrensgesetzes vom 16. Mérz 1993 (GVBL 5.'168)

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des
Asylverfahrensgesetzes vom 7. Juni 1993 (GVBI. §. 441)

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Zustindigkeit
der Staatsangehtrigkeitsbehdrden vom 20. August 1993 (GVBI.
S.626)
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Verordnung zur Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes
(DVASsyIbLG) vomn 12. Oktober 1993 (GVBL. S. 758)

Verordnung liber die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir Unter-
kiinfte zur Unterbringung von Asylbewerbern (Asylbewerber-Be-
nutzungsgebiihren-Verordnung - AsylGebO) vom 18. Cktober 1993
(GVBL. S. 813)

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfithrung des
Asylverfahrensgesetzes vom 19. November 1993 (GVBIL. S. 908)

Berlin

Gesetz zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Umsetzung der Richtli-
nie des Rates der EG iiber ¢eine spezifische Ausbildung in der All-
gemeinmedizin in deutsches Recht vom 28. Mai 1993 (GVBL
S.262)

Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 89/48 EWG des Rates
der Europiischen Gemeinschaften vom 21. Dezember 1988 iiber
eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome,
die eine mindestens dreijihrige Berufsausbildung abschlieBen, fiir
Lehrberufe (EG-RL-LehrG) vom 9. Juni 1993 (GVBL S. 250)

Verordnung {iber den Anpassungslehrgang und die Eignungsprii-
fung nach dem Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 89/48 EWG
des Rates der Europiischen Gemeinschaften vom 21, Dezember
1988 iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hoch-
schuldiplome, die eine mindestens dreijdhrige Berufsausbildung ab-
schlieBen, fiir Lehrberufe (EG-RL-LehrVO) vom 12, Juli 1993
(GVBIL. S. 334)

Ausfiihrungsvorschrift fiir die Gewiihrung von Leistungen nach den
Vorschrifien des Asylbewerberleistungsgesetzes (AV-AsylbLG)
vom 1. November 1993 (Amtsblatt fiir Berlin S. 3609)

Brandenburg

Verordnung iiber Zustindigkeiten im Auslinder- und Asylverfah-
rensrecht vom 9. Mirz 1993 (GVBL. 11, S. 168)

Priifungsordnung zur Feststellung der Eignung ausiindischer Studi-
enbewerber filir die Aufnahme eines Studiums an Universititen und
gleichgestellten Hochschulen (Feststellungspriifungsordnung -
FestPO) vom 27. Juli 1993 (GVBI. 11, S. 608)

Verordnung iiber die landesinterne Verteilung und Zuweisung von
Asylbewerbern vom 21. September 1993 (GVBI. I, S. 648)

Gesetz zu dem Abkommen vom 29. Oktober 1992 zwischen den
Lindern in der Bundesrepublik Deutschland liber die Genehmigung
zur Fiihrung akademischer Grade ausldndischer Hochschulen und
entsprechender ausldndischer Grade vom 19. Oktober 1993 (GVBL
I, S. 458)

Verordnung iiber die Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsge-
setzes vom 26. Oktober 1993 (GVBI. 11, S. 680)

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber Zustiindigkeiten im
Auslander- und Asylverfahrensrecht vom 25. November 1993
(GVBL. 11, S. 732)

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Zustindigkeit
in Staatsangehorigkeitssachen vom 25. November 1993 (GVBL. 11,
S.735)

Bremen

Verordnung iiber die Zustidigkeiten von Staatsangehdrigkeits-an-
gelegenheiten vom 2. Februar 1993 (Brem.GBL. S. 44)
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Verordnung iiber die fiir die Durchfiihrung des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes zustindigen Behdrden und Kostentridger vom 19,
Mirz 1993 (Brem.GBI. S. 303)

Verordnung iiber die Verteilung von Asylbewerbem im Lande
Bremen und die zustéindigen Behorden fiir die Verteilung von Asyl-
bewerbern nach § 50 und § 51 des Asylverfahrensgesetzes vom 6,
April 1993 (Brem.GBL. S. 133)

Hamburg

Weisung Nr. 1/93 der Behorde fiir Inneres vom 08.01.1993,
Abschiebestop fiir ehemalige Vertragsarbeitnehmer der DDR, In-
formationsbrief Auslinderrecht 1993, S. 97

Weisung Nr. 2/93 der Behorde fiir Inneres vom 22.03.1993.

Betr.: Auslidnderrecht; hier: a) auslinderrechtliche Regelung im Zu-
sammenhang mit dem Biirgerkrieg in Jugoslawien - b) Anderung
der Weisung Nr. 7/92 betr. die auslinderrechtliche Behandlung von
abgelehnten BVFG-Antragstellern

Weisung Nr. 3/93 der Behorde fiir Inneres vom 11.06 1993,

Betr.: Auslinderrecht; hier: Aufenthaltsdrechtliche Behandlung der
vor dem 1.7.1990 eingereisten abgelehnten Vertriebenenbewerber
(BVEFG-Antragsteiler)

Weisung Nr. 4/93 der Behorde fiir Inneres vom 25.06.1993.

Betr.: Auslinderrecht; hier: Erteilung von Aufenthaltsbefugnissen
an ehemalige DDR-Vertragsarbeitnehmer aus Angola, Mosambik
und Vietnam

Weisung Nr. 5/93 der Behorde fiir Inneres vom 25.06.1993,
Betr.: Ausldnderrecht; hier: Altfallregelung fiir Asylbewerber

Weisung Nr. 6/93 der Behorde fiir Inneres vom 25.06.1993
Betr.: Auslinderrecht; hier: Aussetzung von Abschiebungen iraki-
scher Kurden iiber Bagdad

Weisung Nr. 7/93 der Behorde fiir Inneres vom 23.07.1993.
Betr.: Ausldnderrecht; hier: Aussetzung von Abschiebungen afgha-
nischer Staatsangehoriger

Verordnung zur Weiteriibertragung der Erméchtigung zum ErlaB
einer Rechtsverordnung zur Fithrung auslindischer Grade vom 27.
Juli 1993, (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt S. 190)

Weisung der Behorde fiir Inneres vom 14.09.1993
Kein Ausweisersatz fiir Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina, In-
formationsbrief Auslidnderrecht 1994, S. 43

Weisung Nr. 8/93 der Behorde fiir Inneres vom 29.09.1993.

Betr.: Abschiebestop nach § 54 AuslG fiir Biirgerkriegsfliichtlinge
aus Bosnien-Herzegowina sowie fiir bis zum 22.05.1992 eingereiste
Kroaten

Weisung Nr. 9/93 der Behorde fiir Inneres vom 04.10.1993.
Betr.: Aufenthaltsrechtliche Behandlung der vor dem 01.07.1990
eingereisten abgelehnten Vertriebenenbewerber (BVFG-Antrag-
steller)

Weisung Nr. 10/93 der Behorde fiir Inneres vom 19.10.1993.

Betr.: Ausldnderrechtliche Regelungen im Zusammenhang mit dem
Biirgerkrieg in Jugoslawien; hier: Vorliegen eines Abschiebungs-
hindernisses nach § 53 Abs. 2 AuslG bei Wehrdienstverweigerung
oder Desertion

Gesetz zum Abkommen iiber die Genehmigung zur Filhrung aka-
demischer Grade auslidndischer Hochschulen und entsprechender

auslindischer Grade vom 1. November 1993 (Hamburgisches Ge-
setz- und Verordnungsblatt S, 295)

Weisung Nr. 11/93 der Behorde fiir Inneres vom 29.12.1993,
Betr.: Aussetzung von Abschiebungen irakischer Kurden iiber Bag-
dad
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Weisung Nr. 12/93 der Behorde fiir Inneres vom 28.12.1993.
Betr.: Ausléinderrecht; hier: Erteilung von Aufenthaltsbefugnissen
an ehemalige DDR-Vertragsarbeitnehmer aus Angola, Mosambik
und Vietnam

Hessen

Verordnung zur Bestimmung von Zustéindigkeiten nach dem Asyl-
verfahrensgesetz vom 30. Mirz 1993 (GVBL I, S. 101)

Verordnung zur Bestimmung von Zustindigkeiten nach dem Asyl-
verfahrensgesetz vom 8. April 1993 (GVBL. I, S. 115)

Verordnung iiber die Zustidndigkeit der Auslinderbehérden vom 21.
Juni 1993 (GVBIL. I, S. 260)

Verordnung iiber die Anerkennung auslindischer Hochschulzu-
gangsberichtigungen von Auslinderinnen, Auslindern und Staa-
tenlosen vom 2. Juli 1993 (GVBL. 1, S. 286)

Verordnung zur Ubertragung der Erméchtigung nach § 83 Abs. 2
Satz 1 des Asylverfahrensgesetzes vom 3. Oktober 1993 (GVBL. I,
S. 436)

Erla8 des Hessischen Ministeriums fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit vom 19. Qktober 1993, Betr.: Durchfiihrung des § 2 Abs. 1
des Gesetzes liber die Aufnahme ausléndischer Fliichtlinge vom 15.
Oktober 1980, hier: Anderung des Leistungsumfanges/ -kataloges
fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber durch Inkrafttreten des
Gesetzes zur Neuregelung der Leistungen an Asylbewerber
(AsylbLG) vom 30.6.1993 (BGBL. I, S. 1074)

Verordnung zur Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes
vom 16. November 1993 (GVBI. 1, S. 513)

Gesetz zu dem Abkommen zwischen den Lindern in der Bundesre-
publik Deutschland vom 29. Oktober 1992 iiber die Genehmigung
zur Fiihrung akademischer Grade auslidndischer Hochschulen und
entsprechender Grade vom 1. Dezember 1993 (GVBL. I, S. 606)

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Aufnahme auslindi-
scher Fliichtlinge vom 22. Dezember 1993 (GVBI. I, 8. 710)

Hessische Gemeindeordnung in der Fassung vom 1.4.1993, GVBL.
I,S.534

Meckienburg-Vorpommern

Landesverordnung zur Durchfiihrung des Asylverfahrensgesetzes
vom 26. Mirz 1993 (GVOBILM-V S. 225)

Landesverordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber die Festle-
gung eines vorldufigen Wohnorts fiir Spitaussiedler - Spétaussied-
ler-Zuweisungsverordnung - vom 19. April 1993 (GVOBLM-V §.

299)

Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung iiber die
zustiindigen Behorden nach dem Ausléndergesetz und dem Aufent-
haltsgesetz/EWG vom 1. Juni 1993 (GVOBLM-V §. 518)
Landesverordnung tiber regelméBige Dateniibermittlungen der Mel-
debehodrden (Meldedaten-Ubermittlungsverordnung - MeldDUV M-
V) vom 3. August 1993 (GVOBIL. M-V 8. 825)

Landesverordnung liber die zustandigen Behérden im PaB- und Per-
sonalausweiswesen vom 14. Dezember 1993 (GVOBIL. M-V
S. 1030)
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Niedersachsen )

Runderlal des Ministeriums fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten vom 23.10.1992, Erstattung der den Gemeinden und Landkrei-
sen durch die Aufnahme von auslindischen Fliichtlingen entstehen-
den Aufwendungen (Nds.MBI. 1993, 8. 155)

RunderlaB des Innnenministeriums vom 14.1.1993, Auslédnderrecht;
Behandlung von Staatsangehdrigen aus den Staaten des ehemaligen
Ostblocks und von abgelehnten Vertriebenenbewerberinnen und -
bewerbern (Nds.MBI. 8. 164)

RunderlaB des Ministeriums fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten vom 11.2.1993, Durchfithrung des Bundesvertriebenengesetzes
(BVFG), Anerkennung als Aussiedlerin oder Aussiedler (Nds.MBI.
S. 195)

RunderlaB des Ministeriums fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten vom 11.3.1993, Erstattung der den Gemeinden und Landkreisen
durch die Aufnahme von auslidndischen Fliichtlingen entstehenden
Aufwendungen (Nds.MBI. S. 566)

Runderla des Ministeriums fiir Bundes- und Euvropaangelegenhei-
ten vom 12.3.1993, Kostenerstattung fiir Biirgerkriegsfliichtlinge
aus Bosnien-Herzegowina und Kroatien (Nds.MBI. S. 345)

Runderlaf des Ministeriums fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten vom 25.3.1993, Zustindigkeit fiir die Aufgaben der Aufnahme-
einrichtungen nach dem Asylverfahrensgesetz (Nds.MBL. S. 463)

Runderlaf des Innnenministeriums vom 10.6.1993, Anordnung
nach § 32 AuslG zur Erteilung von Aufenthaltsbefugnissen an ehe-
malige DDR-Vertragsarbeitnehmer aus Angola, Mosambik und
Vietnam (Nds.MBL. S. 707)
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RunderlaB des Ministeriums fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten vom 28.6.1993, Unterbringung von Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern, Asylberechtigten und auslindischen Fliichtlingen;
Belegung der Fliichtlingswohnheime (Nds.MBI. S. 874)

RunderlaB des Innnenministeriums vom 2.7.1993, m.:mwcum ven
Aufenthaltsbefugnissen nach den §§ 30 und 31 AuslG gemiB An-
ordnung nach § 32 AuslG (Nds.MBL S. 1139)

Runderla des Ministeriums fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten vom 15.9.1993, Beteiligung der Spitaussiedlerinnen und Spit-
aussiedler sowie der auslindischen Fliichtlinge an den Kosten ihrer

- Unterbringung und Verpflegung in vom Land Niedersachsen finan-

zierten Wohnheimen (Nds.MBL. S. 1162)

RunderlaB des Justizministeriums und des Innenministeriums vom
21.9.1993, Richtlinien {iber die internationale Fahndung nach Per-
sonen im Schengener Infomationssystem (Nr, 85 RiVASt)
(Nds.MBL. S. 1187)

Runderla des Ministeriums fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten und des Kultusministeriums vom 6.10.1993, Unterbringung und
Betreuung unbegleiteter minderjihriger Fliichtlinge; Einrichtung ei-
ner Clearingstelle im Landkreis Aurich (Nds.MBL S. 1348)

BeschluB der Landesregierung vom 2.11.1993, Abgrenzung der Ge-
schiftsbereiche; Zustindikeit fiir die Durchfiihrung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes (Nds.MBL. S. 1209) .

Verordnung {iber Zustiandigkeiten und Kostentréigerschaft nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz vom 9. November 1993
{Nieders.GVBIL. 8. 545)

Runderlal des Kultusministeriums vom 14, Dezember 1993, Richt-
linien zur Férderung von Kindern auslindischer Herkunft und Aus-
siedlerkindern im Kindergarten (Nds.MBI. 1994, S. 108)
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Nordrhein-Westfalen

Verordnung zur Durchfithrung des Asylverfahrensgesetzes
(AsylVIG-DVO) vom 16. Mirz 1993 (GV.NW. S. 103)

Drittes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes vom
25. Mirz 1993 (GV.NW. S. 102)

Verordnung iiber das Verfahren der Zustimmung und die Form der
Fiithrung ausldndischer Grade (VO.AGr.) vom 13. Mai 1993
(GV.NW. 8. 338)

Weisung des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 17.6.1993 -1 B 4/43.105, Aufenthaltsbewilligung fiir Ver-
tragsarbeitnehmer aus der ehemaligen DDR, Informationsbrief
Auslinderrecht 1993, 8. 345

Rundschreiben des Innenministeriums des Landes Nordrhein-West-
falen vom 8.7.1993 - I B 4/43.102/43.337, Bedeutung der vorliufi-
gen Anwendungshinweise des Bundesministers des Innern und Fa-
miliennachzug, Informationsbrief Auslidnderrecht 1994, 8. 32

Verordnung zur vorldufigen Regelung der Zustindigkeit nach dem
Asylbewerberieistungsgesetz vom 5. Oktober 1993 (GV.NW.
5.716)

Verordnung zur vorldufigen Regelung der Zustindigkeit nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz vom 23. November 1993 (GV.NW.
5. 985)

Rheinland-Pfalz

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz vom 14.7.1992, Aufenthaltsgenehmigung fiir
ehemalige Deutsche, die ihren Lebensabend in Deutschland ver-
bringen wollen, Informationsbrief Ausliinderrecht 1993, S. 265

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz vom 22.70.1992, "Vergleichbare Leistungen”
1.5. v. § 27 Abs. 2 Nr. 3 AuslG, Informationsbrief Ausldnderrecht
1993, S. 266

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz vom 76.12.1992, Beschlagnahme einer Si-
cherheitsleistung zur Deckung der Abschiebungskosten bei Ab-
schiebungshiftlingen, Informationsbrief Ausldnderrecht 1993,

S. 266

Rundschreiben des Ministeriums des Innemn und fiir Sport des Lan-

des Rheinland-Pfalz vom 22./2.1992, Grenzen der Verpflichtungs-
erklirung nach § 84 AuslG, Informationsbrief Ausldnderrecht 1993,
S. 282
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Landesgesetz zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni
1990 betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den
gemeinsamen Grenzen vom 22, Dezember 1992 (GVBI. 1993, S. 1)

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz vom 28.72.7992, Ubernahme von Auslindern
aus humanitdren Griinden gemif §§ 30, 33 AuslG, Informations-
brief Ausldnderrecht 1993, S. 266

Rundschreiben des Ministeriums des Innem und fiir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz vom 13.1.1993, Haftung fiir den Lebensunter-
halt von Fliichtlingen nach § 84 AuslG, Informationsbrief Auslin-
derrecht 1993, S. 282

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz vom 11.2.1993, Zustindigkeit der Polizei bei
Zuriickschiebung, Durchsetzung der Verlassenspflicht und Ab-
schiebung, Informationsbrief Ausldnderrecht 1993, S. 267

Rundschreiben des Ministeriums des Innem und fiir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz vorn 26.3.1993, Erfassung von Asylsuchenden
nach dem 1.4.1993, Informationsbrief Auslinderrecht 1993, S. 283

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz vormn 26.3.1993, Aufenthaltsbeendende MaB-
nahmen gegeniiber Kurden in die Tiirkei, Informationsbrief Aus-
linderrecht 1993, S, 283

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz vom 31.3.1993, Aufenthaltserlaubnis zum Fa-

miliennachzug nach der Einreise, Informationsbrief Auslinderrecht
1993, §. 267

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz vom 22.4.1993, Ausweisersatz fiir Einbiirge-
rungsbewerber, Informationsbrief Auslinderrecht 1993, S. 268

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz vom 30.4.1993, Umsetzung der Freiziigigkeits-
richtlinien 90/364/EWG, 90/365/EWG, 90/366/EWG vom 28. Juni
1990 iiber das Aufenthaltsrecht der Nichterwerbstitigen, Informati-
onsbrief Auslinderrecht 1993, S. 260

Landesverordnung zur Durchfiihrung des Asylverfahrensgesetzes
und des Landesaufnahmegesetzes (AsylVO) vom 8. Juni 1993
(GVBL 8. 345)

Landesgesetz iiber die Aufnahme ausléndischer Fliichtlinge
{Landesaufnahmegesetz) vom 14. Juli 1993 (GVBI. S. 391)
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Landesgesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom
5. Oktober 1993 (GVBL. S. 481)

Landesaufnahmegesetz vom 21, Dezember 1993 (GVBIL. S. 627)

Saarland

Verordnung iiber die Zustindigkeiten nach dem Asylverfahrensge-
setz, dem Auslindergesetz und dem Aufenthaltsgesetz/EWG
(AuslinderzustindigkeitsVQ) vom 30, Mirz 1993 (Amtsbl. S. 252)

Verordnung iiber die Zustindigkeiten nach dem PaBgesetz vom 30.
Mirz 1993 (Amtsbl. S. 253)

Gesetz Nr. 1323 zur Ausfiihrung des Asylbewerberleistungsgeset-
zes (AGAsylbLG) vom 13. Oktober 1993 (Amitsbl. S. 958)

Verordnung iiber die Priifung der Feststellung der Eignung auslidn-
discher Studienbewerber fiir die Aufnahme eines Studiums an der
Hochschule fiir Technik und Wirtschaft des Saarlandes vom 16,
Dezember 1993 (Amtsbl. 1994, S. 183)

Sachsen

Verordnung der Sichsischen Staatsregierung {iber Zustdndigkeiten
nach dem Auslidndergesetz und dem Asylverfahrensgesetz
(Auslidnder- und Asylverfahrenszustindigkeitsverordnung -
AAZuVO) vom 13. Juli 1993 (GVBL. §. 590), Berichtigung vom
12. August 1993 (GVBL. S. 829)
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Sachsen-Anhalt

Gesetz zum Abkommen zwischen den Lindern der Bundesrepublik
Deutschland iiber die Genehmigung zur Fiithrung akademischer
Grade auslindischer Hochschulen und entsprechender auslindischer
Grade vom 10. November 1993 (GVBLLSA S. 696)

Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des Innern zur
Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (DVAsylbLG)
vom 22. Dezember 1993 (SdachsGVBI. 1994, S. 100)

Schleswig-Holstein

Landesverordnung iiber die Errichtung eines Landesamtes fiir Aus-
linderangelegenheiten Schleswig-Holstein und zur Regelung von
Aufgaben und Zustindigkeiten nach dem Auslindergesetz und dem
Asylverfahrensgesetz (Auslidnder- und Asylverordnung - AuslA-
sylVO) vom 17. Mirz 1993 (GVOBI. Schl.-H. §. 142)

Gesetz zur Ausfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes vom 11.
Oktober 1993 (GVOBL. Schl.-H. S. 498)

Landesverordnung iiber die Erstattung von Aufwendungen fiir
Asylbewerberinnen und Asylbewerber (Erstattungsverordnung)
vom 1. November 1993 (GVOBI. Schl.-H. 8. 514)

Thiiringen

Thiiringer Verordnung iiber die Einschrédnkung der Mitteilungs-
pflicht des Auslinderbeauftragten der Landesregierung und der
Auslidnderbeauftragten der Landkreise und Gemeinden vom 10. Juni
1993 (GBL. S. 349)

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Thiiringen und
der Jiidischen Landesgemeinde Thiiringen vom 7. Dezember 1993

(GBL. 8. 758)
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Abkommen zwischen den Lindern in der Bundesrepublik Deutsch-
land iiber die Genehmigung zur Fiihrung akademischer Grade aus-
landischer Hochschulen und entsprechender ausléindischer Grade
vom 15. Juni 1993 (GV.NW. S. 340)

Vereinbarung vom 29. Oktober 1993 zwischen der Bundesregierung
und den Regierungen der Linder {iber dic Zusammenarbeit in
Angelegenheiten der Europiischen Union in Ausfithrung von § 9
des Gesetzes vom 12. Mirz 1993 iiber die Zusammenarbeit von
Bund und Léandern in Angelegenheiten der Europdischen Union
(GABL S. 2 -Baden-Wiirttemberg -)
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