Racial Profiling im Standesamt

Wie Schwarzen Kindern ihre Staatsbirgerschaft
verwehrt wird

von Fatou Sillah : -

»Diese Misshandlung, diese Kinderrechtsverletzung betrifft
nur Schwarze deutsche Kinder, deren Eltern afrikanische Mi-
grant*innen sind, Schwarz. Und ich versichere dir, der Ursprung
dieser ganzen Saga ist Hautfarbe, weil wir Schwarz sind. Das ist
es.« Damit bezieht sich eine Betroffene auf das Vorgehen, durch
welches das Bremer Standesamt in den letzten Monaten trau-
rige Berithmtheit erlangt hat. Die Praxis erfasst Fille, in denen
Frauen nichtdeutscher Staatsbiirgerschaft mit deutschen Mén-
nern ein Kind bekommen haben. Betroffen sind fast ausschlief3-
lich Frauen aus Ghana und Nigeria. Das Bremer Standesamt
unterstellt ihnen pauschal, der Mann, der die Vaterschaft ihres
Kindes anerkannt hat, sei nicht der leibliche, zumindest nicht
der rechtliche Vater. Hier zu unterscheiden ist wichtig, denn der
biologische Vater ist nach deutschem Recht nicht automatisch
der rechtliche Vater eines Kindes. Rechtlich wird als Vater eines
Kindes in erster Linie immer der Ehemann der Mutter vermutet,
und solange es einen Ehemann gibt, kann es zundchst keinen
anderen Vater geben (siehe dazu auch den Beitrag von Lea Beck-
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mann in diesem Report, S. 207ff.). Das Standesamt behauptet,
die Vaterschaftsanerkennung durch den deutschen Mann sei nur
erfolgt, damit das Kind dadurch die deutsche Staatsangehorig-
keit und die Mutter ein daraus abgeleitetes Aufenthaltsrecht be-
kdme. Der Ehemann der Mutter, und damit der rechtliche Vater,
lebe jedoch vermutlich im Herkunftsland oder in einem anderen
EU-Staat. Mit dieser Begriindung weigert sich das Standesamt
in einigen Fillen schon seit {iber einem Jahr, die Geburtsurkun-
den der betroffenen Kinder auszustellen. Anhaltspunkte fiir
diese Vermutung gibt es nicht. Seit September 2020 protestieren
Schwarze Miitter gegen diese Praxis. Das Oberverwaltungsge-
richt Bremen hat in seinem Beschluss vom 10. Februar 2021 nun
entschieden, dass dieser pauschale Generalverdacht rechtswid-
rig ist.

Deutsch ist immer noch, wer von Deutschen abstammt

Wenn ein Kind in Deutschland geboren wird, heifit das nicht un-
bedingt, dass das Kind auch die deutsche Staatsangehorigkeit
bekommt, denn vorrangig gilt das sogenannte Abstammungs-
prinzip: Kinder werden nach dem Staatsangehdrigkeitsgesetz
grundsatzlich dadurch deutsche Staatsangehorige, dass ein El-
ternteil die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt. Erkennt ein
deutscher Mann die Vaterschaft an, ist also der rechtliche Vater,
so geht seine deutsche Staatsangehorigkeit auf das Kind iiber.
Gilt ein anderer Mann als der rechtliche Vater, so bekommt
das Kind nicht die deutsche Staatsangehorigkeit und ist im
schlimmsten Fall ausreisepflichtig. Das macht die Frage der Be-
urkundung der Abstammung so zentral.

Die Behorden sind offensichtlich darauf aus, in moglichst
vielen solcher Fille festzustellen, dass dem Kind die deutsche
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Staatsangehorigkeit nicht zusteht. Hierfiir stehen ihnen meh-
rere Mittel zur Verfiigung. Eines davon ist Paragraph 1597a des
Biirgerlichen Gesetzbuches. Die Norm verbietet seit ihrer Ein-
fithrung 2017 »missbriuchliche Vaterschaftsanerkennungen«
und untersagt die Anerkennung einer Vaterschaft, wenn diese
lediglich dazu dienen soll, den rechtméfigen Aufenthalt des
Vaters, der Mutter oder des Kindes zu ermdglichen. Verddchtig
ist eine Vaterschaftsanerkennung laut Gesetz etwa, wenn der
Eindruck entsteht, dass die Eltern sich nicht kennen. Aber auch
wenn eine der beteiligten Personen eine Duldung hat oder Ange-
horige eines sogenannten sicheren Herkunftsstaates ist und ei-
nen Asylantrag gestellt hat. Der Verdacht der Missbréuchlichkeit
entsteht also nicht nur durch ein bestimmtes Verhalten. Viele
Menschen stehen allein aufgrund von Faktoren unter Verdacht,
auf die sie keinen Einfluss nehmen kénnen. So werden etwa Per-
sonen mit ghanaischer Staatsangehorigkeit, die ohnehin schon
grofe Schwierigkeiten bei der Erlangung eines Aufenthaltsti-
tels haben, da Ghana auf der Liste der sicheren Herkunftsstaa-
ten steht, durch diese Regelung unter Generalverdacht gestellt.
Auch eine geduldete Person kann nicht ohne weiteres ein Kind
mit einem deutschen Staatsangehdrigen bekommen, ohne den
Verdacht des Versuchs einer »missbrauchlichen Vaterschaftsan-
erkennung« zu wecken.

Racial Profiling durch das Standesamt

Das Bremer Standesamt bedient sich zuletzt aber vor allem
einer anderen perfiden Methode. Sie betrifft vorrangig Miitter,
die aus Ghana und Nigeria kommen. Die Standesbeamt:innen
unterstellen jeder Mutter, die in das Raster fillt, sie sei bereits
mit einem anderen Mann verheiratet als dem, der die Vater-
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schaft anerkannt hat. Damit wire die bereits vom Jugendamt
beurkundete Vaterschaftsanerkennung des deutschen Vaters un-
wirksam. Selbst wenn der anerkennende deutsche Staatsbiirger
also der biologische Vater des Kindes ist, wiirde das nach einem
Beschluss des Bremer Oberverwaltungsgerichts vom 3. Februar
2021 bedeuten, dass er nicht als dessen rechtlicher Vater in die
Geburtsurkunde eingetragen werden konnte. Legen die Miit-
ter Ledigkeits- und Scheidungsurkunden vor, um zu beweisen,
dass sie nicht verheiratet sind, werden diese nicht anerkannt.
Und zwar mit der Begriindung, dass das ghanaische und nige-
rianische Urkundenwesen nicht hinreichend zuverléssig sei. Das
deutsche Urkundenwesen hingegen sei ein zu hohes Gut, um
zu riskieren, dass moglicherweise falsche Urkunden ausgestellt
wiirden. So erhélt das Kind nicht einmal eine Geburtsurkunde,
bis bewiesen ist, dass die Mutter tatséchlich nicht verheiratet
ist. Da die entsprechenden Urkunden aus Ghana und Nigeria
jedoch nicht anerkannt werden, ist dieser Beweis meist unmog-
lich. Die Betroffenen sind also in éinem Teufelskreis aus rassisti-
schen Vorurteilen gefangen.

Das Bremer Oberverwaltungsgericht kritisierte in seiner Ent-
scheidung vom 10. Februar 2021 nun noch einen weiteren Punkt.
Es sei unzumutbar, den Miittern »ins Blaue hinein« die Pflicht
aufzuerlegen, ihr Nichtverheiratetsein zu beweisen. Eines Nach-
weises der Ledigkeit der Mutter bediirfe es nur, wenn auch kon-
krete Anhaltspunkte fiir das Bestehen einer Ehe vorldgen, etwa
wenn die Frau bei der Beantragung des Visums angegeben hat,
verheiratet zu sein. Andernfalls kénne von den Miittern nicht
verlangt werden, diesen Verdacht zu widerlegen. Auch dem Ge-
neralverdacht gegentiber Miittern aus Ghana erteilt das Gericht
eine klare Absage: »Der Hinweis der Antragsgegnerin, es habe
sich in einer Vielzahl anderer Verfahren [...], in denen gha-
naische Miitter Vaterschaftsanerkennungen deutscher Staats-
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angehdriger vorgelegt haben, herausgestellt, dass die Miitter
in Ghana verheiratet sind, stell[e] keinen >konkreten Anhalts- ~
punkt< [...] dat.« Die rassistischen Vorurteile der Standesbe-
amt:innen reichen dem Gericht also nicht aus, um die Vermu-
tung zu begriinden, die Mutter sei bereits verheiratet. Dennoch
stehen die von dieser Praxis betroffenen Kinder weiterhin laut
Geburtenregister ohne Vater da. Auch die Geburtsurkunde wird
ihnen nicht ausgestellt - und das teilweise schon seit einem Jahr
und lédnger.

Symbolpolitik auf den Riicken der Familien

Regelungen zu Vaterschaftsanerkennungen waren stets um-
stritten. Die sogenannte Behdrdenanfechtung etwa, bei der es
bestimmten Behdrden erlaubt war, beurkundete Vaterschafts-
anerkennungen riickwirkend aufzuheben, wenn diese zu aufent-
haltsrechtlichen Zwecken erfolgt sind, wurde im Jahr 2013 vom
Bundesverfassungsgericht fiir verfassungswidrig erklért. Darauf-
hin wurde mit dem ebenfalls kontrovers diskutierten »Gesetz
zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht« das heute gel-
tende Verbot »missbréuchlicher Vaterschaftsanerkennungen«
eingefiihrt. Die gegenwirtige Praxis des Bremer Standesamtes
zeigt, welch drastische Auswirkungen eine solche Regelung auf
Familien hat. Mit dem Vorgehen gegen missbrauchliche Anerken-
nungen wird ein Generalverdacht gegen unzihlige Familien be-
griindet, der keine tatsdchliche Grundlage hat und nur schwer zu
widerlegen ist. Das Ausmaf ist erschreckend: So bekommt mitt-
lerweile jede Mutter, die in das beschriebene Raster des Standes-
amtes fillt, ein vorgefertigtes Schreiben, in dem sie dartiber infor-
miert wird, dass die Geburtenbeurkundung zuriickgestellt wird,
weil eine Ehe mit einem anderen Mann vermutet wird. Der Bre-
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mer Fliichtlingsrat schétzt, dass sich derzeit iiber 200 Familien
in diesem Verfahren befinden. Demgegentiber sind in Bremen
seit der Einfithrung des Verbots im Jahr 2017 bis einschliefilich
2020 lediglich 16 Vaterschaftsanerkennungen als missbréuchlich
eingestuft worden. Das Vorgehen gegen missbrauchliche Vater-
schaftsanerkennungen ist also vor allem symbolischer Natur. Die
Nachteile, die dabei fiir die betroffenen Familien entstehen, sind
dagegen real.

Familien im Visier der Migrationspolitik

Dabei sind Regelungen im Aufenthaltsgesetz, die etwa der »aus-
landischen« Mutter eines Kindes mit deutscher Staatsangehorig-
keit einen Aufenthaltstitel verschaffen, gerade dazu da, Familien
das Zusammenleben zu ermdglichen. Sie sind eine Konsequenz
des Schutzes, der Familien nach dem Grundgesetz zusteht. Die-
ser Schutz soll verhindern, dass Familien voneinander getrennt
werden, weil ein Familienmitglied ein Aufenthaltsrecht oder die
deutsche Staatsangehorigkeit hat, wihrend die anderen aus-
reisen miissen. Doch die Praxis des Standesamtes zielt gerade
darauf ab, Familien auseinanderzureifien. Anstatt durch die
Rechtsordnung geschiitzt zu werden, geraten diese vulnerablen
Familien in das Visier der Migrationspolitik. Das Wohl des Kin-
des wird hierbei hintangestellt, obwohl es nach der UN-Kinder-
rechtskonvention bei allen Mafinahmen, die Kinder betreffen,
eigentlich zu priorisieren ist. Hartes Durchgreifen und konse-
quente Durchsetzung der Ausreisepflicht stehen deutlich tiber
Grund- und Kinderrechten.

Auch nach mehrmaligen Gesprichen zwischen Betroffenen
und den Verantwortlichen aufseiten des Senators fiir Inneres
hat sich kaum etwas an dieser Situation gedndert, und so hélt

136




der Protest der Miitter an. Sie fordern nicht nur die Geburtsur-
kunden ihrer Kinder, sondern auch einen respektvollen Umgang,
ein Ende der diskriminierenden Behdrdenpraxis und ein Verfah-
ren frei von Rassismus. IThren Kindern soll endlich die deutsche
Staatsangehorigkeit zuerkannt werden, denn sie steht ihnen zu.

Verfahren: Oberverwaltungsgericht Bremen, Beschluss vom 10. Februar
2021, Aktenzeichen 2 B 335/20; Oberverwaltungsgericht Bremen, Be-
schluss vom 3. Februar 2021, Aktenzeichen 2 B 405/20; Verwaltungs-
gericht Bremen, Beschluss vom 14. Oktober 2020, Aktenzeichen 4 V
1713/2; Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 17. Dezember 2013,
Aktenzeichen 1 BvL 6/10.
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